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FORORD

Sedan 2008 samarbetar Rikspolisstyrelsen/Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstols-
verket och Kriminalvarden pa regeringens uppdrag med att ta fram prognoser 6ver framtida
volymer. Fran och med 2013 deltar 4ven Ekobrottsmyndigheten i samarbetet. Brotts-
forebyggande radet dr en resurs i arbetet och har i uppdrag att bistd med metodstdd.

Det ar svart att prognosticera om volymer i straffrattsliga processer, vilket dven internationella
erfarenheter visar. Uppf6ljningar av de tidigare lagda prognoserna visar att utvecklingen i flera
fall blivit annorlunda &n prognostiserat. Osdkerheterna forblir stora och detta trots att bade mo-
deller och prognosmetodik kontinuerligt forbattrats. En av de mest centrala fordelarna av sam-
arbetet dr emellertid att det skapar ett forum for att gemensamt lopande f6lja och analysera for-
dndringar som paverkar myndigheternas verksamhet.

I denna rapport redovisar myndigheterna 2014 ars prognoser, som omfattar perioden 2015-
2018. Prognoserna géller volymer av drenden in och ut fran Polisen, via antalet brottsmisstankar
i aklagarvasendet och antalet brottmal i de allmdnna domstolarna till antalet domda personer i
olika pafoljder och verksamheter i Kriminalvarden. Arbetsmodellen som tillampas innebér att
myndigheterna har ett ndra samarbete, men sjdlva tar ansvar fér prognoserna 6éver den egna
verksamheten.

Arbetsgruppen bestod under aret av Annika Téyra, Tove Sporre Lengyel och Ylva Evers fran
Rikspolisstyrelsen/Polismyndigheten, Elin Gustring och Ludvig Olsson fran Aklagarmyndig-
heten, Robert Rajnak fran Ekobrottsmyndigheten, Jan Lindgren och Pontus Thor fran Domstols-
verket, Johanna Hallin, Marie Regnander och Sofia Axell fran Kriminalvarden samt Victor Stahl
fran Brottsforebyggande radet.
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Dan Eliasson Anders Perklev Martin Holmgren
Rikspolischef Riksaklagare Generaldirektor
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Nils Oberg Erik Wennerstrom Eva Frojelin
Generaldirektor Generaldirektor Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

[ denna rapport presenteras prognoser 6ver framtida verksamhetsvolymer i rattskedjan. Pro-
gnoser redovisas for Polisens, Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens och Sveriges
Domstolars in- och utflode, liksom for Kriminalvardens medelantal klienter i hakte, frivard och
anstalt. Flodet i rattskedjan 6kade fram till 2009, da antalet drenden redovisade till dklagare
boérjade minska. Samtidigt, eller med nagot ars férskjutning, minskade flodena i senare led i
rattskedjan. Minskningarna ar dock olika for olika in- och utfléden. Detta bidrar bland annat till
att rattskedjans myndigheter inte prognostiserar en helt enhetlig utveckling. Pa fyra ars sikt
prognosticeras antalet drenden redovisade till aklagare minska med 15 procent, antalet brotts-
misstankar med atalsbeslut (Aklagarmyndigheten) 6ka med 1 procent, antalet ekobrottsmiss-
tankar med atalsbeslut (Ekobrottsmyndigheten) minska med 38 procent (detta jamfért med
2014 ars mycket hoga niva, som beror pa ett enskilt drende i vilket drygt 9 000 atalsbeslut fatta-
des det aret), antalet avgjorda brottmal vara oférandrat medan medelantalet klienter i Kriminal-
varden prognostiseras minska med 9 procent.

Prognoserna ser nagot olika ut, vilket bland annat har att géra med att verksamhetsvolymerna
mats pa olika satt, och att forhallandena mellan volymerna varierar dver tid. Till exempel finns
det en skillnad mellan Polisens utflodesprognos och Aklagarmyndighetens inflodesprognos. Po-
lisen predicerar att utflodet kommer minska den kommande fyraarsperioden, medan Aklagar-
myndigheten predicerar en ndgorlunda oférandrad utveckling. En forklaring till det ar att forhal-
landet mellan Polisens drenderedovisning och Aklagarmyndighetens inkomna brottsmisstankar
okar. Det innebdr att nar Polisens drenderedovisning minskar i hdg utstrackning, minskar
Aklagarmyndighetens inkomna brottsmisstankar endast i liten utstrackning.

Det 4r ocksa virt att notera att Aklagarmyndigheten prognosticerar ett okat utfléde under 2015,
vilket beror pa att Aklagarmyndigheten har relativt stora balanser avseende bedrigeribrott.
Dessa balanser avser ett fatal arenden med forhallandevis manga brottsmisstankar. Under ar
2015 antas en stor del av dessa brottsmisstankar avslutas och i viss utstrackning leda till atals-
beslut, vilket gor att prognosen for 2015 hamnar pa en hog niva.

[ tabellerna nedan beskrivs prognoserna for varje huvudvolym i rattskedjan, liksom hur mycket
det motsvarar i arlig forandring, i procentuell arlig forandring respektive i prognosticerad ut-
veckling 2015-2018.



Polisen

Tabell 1. Prognos éver antal inkomna drenden 2015-2018 samt faktiska virden for 2012-2014

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall/Prognos 1216 040 1210808 1232071 1240 700 1246 000 1251 400 1256 800
Utv. i procent 2014-2018 2%
Arlig forandring -19 637 -5232 21263 8 629 5300 5400 5400
U:cv. i pr?cent mot fore- 2% 0% 2% 1% 0% 0% 0%
gaende ar

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste hundratal.

Tabell 2. Prognos 6ver antal drenden redovisade till dklagare 2015-2018 samt faktiska virden for 2012-

2014

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall/Prognos 195 062 174 231 169 229 166 800 158 900 151 000 143 100
Utv. i procent 2014-2018 -15 %
Arlig forandring -13437 -20 831 -5 002 -2429 -7 900 -7 900 -7 900
Utv. i procent mot fore- 6% 1% 3% 1% 5% 5% 5%

gaende ar

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste hundratal.

Aklagarmyndigheten

Tabell 3. Prognos éver antalet inkomna brottsmisstankar 2015-2018 samt faktiska virden for 2012-2014
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utfall/Prognos 495 766 460 748 467 610 478 300 474 100 468 600 461 800

Utv. i procent 2014-2018 -1%

Arlig forandring -28 007 -35018 6 862 10 690 -4 200 -5 500 -6 800

Utv. i procent mot fore- 59 7% 1% 2% 1% 1% 1%

gaende ar

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste hundratal.

Tabell 4. Prognos o6ver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2015-2018 samt faktiska virden for 2012-

2014

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall/Prognos 195 212 180 996 171 597 186 000 180 300 176 300 172 800
Utv. i procent 2014-2018 1%
/°-\r|ig forandring -23 340 -14 216 -9399 14 403 -5 700 -4 000 -3500
Utv. i procent mot fore- 1% 7% 5% 8% 3% 2% 2%

gaende ar

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste hundratal.

Ekobrottsmyndigheten

Tabell 5. Prognos over antalet inkomna drenden 2015-2018 samt faktiska viarden for 2012-2014

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Utfall/Prognos 4591 6 369 5573 5700 5920 5920 5920
Utv. i procent 2014-2018 6 %
/°-\r|ig forandring 46 1778 -796 127 220 0 0
Utv. i procent mot fore- 1% 39% 12% 2% 4% 0% 0%

gaende ar

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste tiotal.

Tabell 6. Prognos éver antalet atalade brottsmisstankar 2015-2018 samt faktiska varden for 2012-2014

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Utfall/Prognos 6100 8982 16 343 10 070 10070 10 070 10 070
Utv. i procent 2014-2018 -38%
Arlig forandring -2493 2 882 7 361 -6 273 0 0 0
Utv. i procent mot fore- 29% 47% 82 9% 38% 0% 0% 0%

gaende ar

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste tiotal.
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Sveriges Domstolar

Tabell 7. Prognos éver antalet inkomna brottmal 2015-2018 samt faktiska virden for 2012-2014

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Utfall/Prognos 89 804 85543 83 699 83 600 83 600 83 600 83 600
Utv. i procent 2014-2018 0%
Arlig férandring -1079 -4 261 -1844 -99 0 0 0
U:cv. i pr?cent mot fore- 1% 5% 2% 0% 0% 0% 0%
gaende ar

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste hundratal.
Tabell 8. Prognos 6ver antalet avgjorda brottmal 2015-2018 samt faktiska viarden for 2012-2014

Utfall/Prognos 90 360 86 083 83887 84 000 83 500 83 500 83 500
Utv. i procent 2014-2018 0%
Arlig forandring -2 420 -4 277 -2 196 113 -500 0 0

Utv. i procent mot fore-
gdende ar
Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 dr avrundat till ndrmaste hundratal.

3% -5% 3% 0% -1% 0% 0%

Kriminalvarden

Tabell 9. Prognos éver medelantalet Klienter i Kriminalvarden 2015-2018 samt faktiska viarden for 2012-
2014

Haktade 1571 1486 1490 1480 1480 1480 1480
Utv. i procent 2014-2018 -1%
Arlig forandring 3 -85 4 -10 0 0 0
U:cv. i prc:cent mot fore- 0% 5% 0% 1% 0% 0% 0%
gaende ar

Ovriga i hikte 73 70 78 80 80 80 80
Fingelsedémda 4528 4147 3997 3930 3800 3690 3570
Utv. i procent 2014-2018 -11%
/°-\r|ig forandring -190 -381 -150 -67 -130 -110 -120
U:cv. i pr?cent mot fore- 4% 8% 4% 2% 3% 3% 3%
gaende ar

Frivard 13902 13043 12119 11 580 11 360 11170 10990
Utv. i procent 2014-2018

/°-\r|ig forandring -141 -859 -924 -539 -220 -190 -180
U:cv. i pr?cent mot fore- 1% 6% 7% 4% 2% 2% 2%
gaende ar

Totalt 20074 18 746 17 684 17 070 16 720 16 420 16 120
Utv. i procent 2014-2018 -9 %
Arlig forandring -324 -1328 -1 062 -614 -350 -300 -300
U:cv. i pr?cent mot fore- 2% 7% 6% 3% 2% 2% 2%
gaende ar

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste tiotal.



INLEDNING

Uppdraget

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket och Kriminal-
varden fick i regleringsbreven 2014 i uppdrag att samordna och utveckla prognos- och analys-
arbetet, for att forbattra myndigheternas mojligheter att bedéma sin framtida verksamhets-
volym. Brottsforebyggande radet (Bra) bidrar till prognosarbetet genom att stodja myndighet-
erna sa att analysmetoden genomgaende haller hog kvalitet. Uppdragets utgangspunkt ar att
prognosmodellerna ska ge en gemensam och rattvisande bild av flodet i brottmalsprocessens
centrala delar. I uppdraget ingar dven att myndigheterna ska ldmna en gemensam arlig rapport i
samband med budgetunderlagen. Rapporten ska ocksa innehalla en analys av tidigare lamnade
prognoser i forhallande till det faktiska utfallet.

Styrgruppen, som bestar av respektive myndighets verkschef, beslutade i boérjan av 2014 om
inriktningen av drets prognosarbete, ndmligen att

o fortsitta att ta fram prognoser med det tillvigagangssatt som hittills tillampats

e beakta mdjligheterna att ytterligare utveckla metodiken i det gemensamma prognosarbetet

e bevaka prognosverksamheter i andra lander och utéka utbytet

o se over mojligheten till ett utékat och forstarkt rattskedjeperspektiv i prognosarbetet

e utveckla den gemensamma féormagan att Idpande folja och forklara forandringar i myndighet-
ernas resultat.

Aterblick: kort historik

Denna rapport dr den sjunde i ordningen. Over tid har savil arbetsmetoder som anvinda pro-
gnosmodeller forandrats. Metoderna har utvecklats i riktningen att de statistiska framskrivning-
arna har fatt en allt storre betydelse och olika paverkansfaktorers inverkan pa prognoserna fatt
en minskad betydelse. De anvinda prognosmodellerna har gatt fran enkla linjara modeller till
mer kvalificerade tidsseriemodeller. Dataunderlaget har blivit mer detaljerat och de anvinda
tidsserierna har blivit allt lingre, vilket har gjort att kvaliteten har 6kat. Aven synpunkter och
goda rad fran inbjudna externa experter, som har granskat rapporterna, har bidragit till en for-
bittrad kvalitet. Over tid har arbetsinsatser gjorts for att klargéra sambanden mellan de olika
myndigheterna. For att 6ka forstaelsen dem emellan anvéndes i tidigare rapporter en gemensam
brottsindelning. Samarbetet har nu utvecklats sa mycket att det inte ldngre beh6vs nagon sadan,
utan varje myndighet anvander den indelning som passar den enskilda myndigheten bast. Sam-
manfattningsvis har prognosarbetet utvecklats, och det har varit en larandeprocess. Det nya for
denna rapport dr att alla deltagande myndigheter visualiserar prognosernas osdkerheter genom
anvandandet av osdkerhetsintervall.l

Det gemensamma arbetet under 2014

For att 6ka och forstarka rattskedjeperspektivet i prognosarbetet och utveckla den gemen-
samma férmagan att l6pande f6lja och forklara forandringar i myndigheternas resultat, har
myndighetsgemensamma uppfoéljningar av flodet i rattskedjan gjorts efter 3 manader respektive

1 Vilken typ av osidkerhetsintervall som anvinds kan skilja sig mellan myndigheterna. Lds mer i bilaga 2.
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7 manader. Resultaten redovisas sedan inom respektive myndighet for att ge en aktuell bild av
den radande utvecklingen.

Rattskedjans paverkansfaktorer

Att prognostisera de framtida verksamhetsvolymerna i rattskedjan ar en komplicerad uppgift.

Flera olika angreppssatt har anvinds under de ar som detta myndighetsévergripande uppdrag
har genomforts. En heltdckande forklaringsmodell, som ger svar pa varfor en observerad eller

prognostiserad volymfoérandring sker i ndgon del av rattskedjan, ar naturligtvis efterstravans-

vard. Ett satt att astadkomma en sadan forklaringsmodell skulle kunna vara att

o kartlagga relevanta faktorer som paverkar flodet i rattskedjan

e mata eller tillforlitligt uppskatta dessa faktorer

e prognostisera faktorerna med en traffsidker metod

o faststilla graden av paverkan som en faktor har pa det aktuella flodet och nér i tiden den
infaller

e infora de prognostiserade paverkansfaktorerna i en dvergripande férklaringsmodell.

Antalet paverkansfaktorer i rattskedjans olika delar ar dock omfattande och matbarheten av
dessa ar ett patagligt hinder. Mot den bakgrunden ar det orealistiskt att, pa kort sikt, genomfora
ovanstdende aktiviteter. En dvergripande kartlaggning av de paverkansfaktorer som, av projekt-
gruppen, uppfattas om mest patagliga, har dock genomforts och beskrivs i figur 1. Har illustreras
flodet genom rattskedjan (bla objekt) och faktorer som anses paverka volymen mellan tva etap-
per i rittskedjan (roda objekt). Observera att rattsvasendets myndigheter paverkas i olika ut-
strackning av dessa faktorer.

Vissa av de paverkansfaktorer som beskrivs i figur 1 ar bade berakningsbara och lattillgangliga.
Exempelvis kan SCB:s befolkningsprognoser vara anvandbara for att uppskatta den framtida
mortaliteten och fertiliteten i befolkningen. Manga paverkansfaktorer ar diremot inte mojliga
att prognostisera pa ett tillforlitligt satt och kan dven vara svara att mata. Befolkningens fortro-
ende for rattsvasendet eller effektiviteten i rattskedjan kan vara sddana exempel. Det dr ocksa av
vikt att i prognosperspektiv ta hojd for att handelser kan intraffa som forandrar spelreglerna och
de historiska villkor som gillt inom ett specifikt omrade. Exempelvis ar det inte helt osannolikt
att flera flodesvolymer i rattskedjan forandras patagligt om straffprocessutredningens forslag
genomfors fullt ut. Hirutover kan dven helt oférutsedda hiandelser intraffa.



Figur 1. Flodesschema och paverkansfaktorer i riattskedjan
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1 Efterféljande pdverkansfaktorer och flddesprocess beror pé typ av olaglig handling (t.ex. valdsbrott, trafikbrott, bedrigeribrott, narkotikabrott och tillgreppsbrott).
2l petta avser bade fangelse, frivard och hikte.
3} Dessa paverkansfaktorer avser risk for dterfall i brott. Kélla: Risk-behow- och mottaglighetsprinciperna. Férdjupningsmaterial. Utvecklingsenheten CSB, Kriminalvarden.



Omorganisationer inom Polisen, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden

Den omorganisation som skett inom Polisen fran och med den 1 januari 2015 innebar en omfat-
tande fordndring av forutsiattningarna for att ytterligare effektivisera den brottsbekdmpande
verksamheten. Eftersom Polisen utgor det forsta ledet i rattskedjan, kommer detta att paverka
arbetet hos efterfoljande myndigheter. Med anledning av Polisens omorganisation har Aklagar-
myndigheten ocksa inom sin myndighet gjort en organisationsanpassning, som bland annat in-
nebér att det ska finnas motsvarande organisatoriska enheter, i syfte att effektivisera samver-
kan. Aven Kriminalvarden har frdn och med 12 januari 2015 en ny organisationsstruktur med
syftet att battre leda och stotta Kriminalvardens kdrnverksamhet.

Polisens omorganisation

[ slutet av 2012 fick Genomférandekommittén, tillsammans med Rikspolisstyrelsen, uppdraget
att ombilda Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna till en sammanhallen myndighet.2
Vid arsskiftet 2014/2015 omorganiserades Polisen, fran 21 lanspolismyndigheter till en nation-
ell polismyndighet.3

[ detta sammanhang ar fragan hur omorganisationen kan paverka flédena i rattsviasendet pa lite
kortare sikt. Bra har darfor studerat de polisreformer som skett i de nordiska landerna sedan
1990. Hur polisreformen paverkar andra saker dn flodena i rattsvasendet har inte beaktats, da
det ligger utanfoér prognosuppdraget.

Fragorna som undersokts ar:

e Hur har polisens in- och utflode paverkats?
e Hur har polisens relativa utflode (utflodet i forhallande till inflodet) paverkats?

Utover dessa fragor har vissa andra matpunkter i rattskedjan beaktats, men bara for den
svenska narpolisreformen. I analysen studerades hur serierna paverkats jamfort med en tidigare
trend. Om volymerna exempelvis 0kar i stor utstrackning fore reformen, men efter reformen
okar endast i liten utstrackning, anses reformen ha haft minskande effekt pa volymerna.

Polisomorganisationer i Norden

Polisreformer har genomforts i Norge 2002, i Danmark 2007 och i Finland bade 1996 och
2009/2010.4 Samtliga reformer innebar organisatoriska forandringar fran sma organisatoriska
indelningar® till storre. Ocksa den svenska polisen har reformerats, vid olika tidpunkter. Den
senaste reformen, narpolisreformen, genomfordes pa 90-talet och inneholl flera typer av forand-
ringar. Antalet administrativa enheter minskades fran 118 polisdistrikt till 21 polismyndigheter
och den centrala styrningen minskade, till forman fér ansvar och mandat pa den lokala och reg-
ionala nivan.6 Polisen inférde bland annat ett nytt budgetsystem (1992-1993), som byggde pa
mal- och resultatstyrning. Detta innebar att Polisen sjilva fick ansvar 6ver sin egen budget. Den
1 maj 1993 fick Lansstyrelserna i uppdrag att besluta om indelning i polisdistrikt och hur myn-

2 Justitiedepartementet, 2012.

3 Genomforandekommittén, 2013.

4 Baldvig, 2011.

5 Indelningarna bendmns p4 olika sitt i de olika linderna: distrikt (Norge), kretsar (Danmark), inrattningar (Finland).
6SOU 2012:13.



digheterna skulle vara organiserade pa ett 6vergripande plan. Reformen var helt genomford
1998.

Polisreformerna och polisens in- och utfléde

Det finns alltsa inte ndgon entydig bild av hur polisreformerna paverkat in- och utflodet till poli-
sen. Dock verkar det relativa utflodet, alltsa forhallandet mellan utflode och inflode, ha minskat
under de forsta ett till tva aren, vilket innebar att produktiviteten minskat till f6ljd av reformer-
na. Sveriges narpolisreform avviker ndgot fran den generella bilden, da dven det faktiska utflo-
det (antalet drenden redovisade till aklagare) har minskat.

For att analysera den svenska narpolisreformen har Bra studerat polisens arsredovisningar. Fér
att fa en sdkrare bild av utvecklingen har dven alternativa kéllor anvants. Ett alternativt matt ar
uppklaringsprocenten, som minskade under perioden 1993-1996, alltsd i samband med eller
strax efter polisreformen. Antalet lagforingsbeslut (dtalsunderlatelser, strafforeldgganden och
domslut) minskade ocks3, vilket ger en uppfattning om hur senare led i rattskedjan paverkats.”

Sammantagen bild av tidigare polisreformer
[ punktlistan sammanfattas resultaten, som alltsa tar hdansyn till om volymerna 6kat, minskat
eller varit oférandrade fore reformerna.

e Generellt sett, nir samtliga studerade polisreformer beaktas, kan man inte se att inflodet
till polisen forandrats.

e [ Norge, Danmark och Finland verkar utflédet inte ha férdndrats i samband med polisre-
formerna. Dock minskade polisens utflode i samband med den svenska narpolis-
reformen.

e Generellt sett, nir samtliga studerade polisreformer beaktas, kan man se att det relativa
utflédet minskat. Det handlar om en minskning under de forsta ett till tva aren efter det
att reformerna genomforts. Nar det gatt tre ar efter reformerna, kan man inte se nagra
generella effekter. Dock bor man beakta att det dr det faktiska in- och utflodet som ar re-
levant i foreliggande rapport - inte det relativa utflodet.

Brottmalsprocessen (SOU 2013:17)

Om Straffprocessutredningens forslag genomfors fullt ut kommer de att innebara avgérande
forandringar i brottmalsprocessen. Enligt utredningen ar det grundlaggande att 6ka parternas
inflytande och medverkan i processen, for att anklagelser om brott ska kunna prévas inom rim-
lig tid och med hog kvalitet. Utredningen foreslar darfér bland annat foljande:

o Nar ett atal vacks ska den som atalas for brott informeras om den paféljd som dklagaren
yrkar. Den som atalas ska alltsa inte bara fa veta vilket brott han eller hon anklagas for.
Aklagaren ska samtidigt ange vad en fallande dom kan leda till i 6vrigt, exempelvis ska-
destandsansvar.

7 Lagforingsbeslut har enbart studerats for Sverige, inte for 6vriga nordiska linder. Avgérande av brottmal (2002—
2013) har dock studerats f6r Finland, vilket troligtvis motsvarar de svenska avgjorda brottmalen, och dir kan man 1
samband med den senaste polisreformen (2009/2010) se en minskning jimfért med trenden. Denna minskning
beror antagligen inte pa polisteformen, utan pa en lagstiftningsférindring, enligt finska SCB (Statistikcentralen,
2014).



o Domstolen ska inte sjdlvmant kunna hamta in en utredning i skuldfragan. Ansvaret for
att utredningen i malet ar tillracklig for en fallande dom ska ligga pa dklagaren. Aklaga-
ren ska ocksa sitta den yttersta gransen for hur strangt straff den tilltalade kan domas
till. Aklagaren ska under rittegdngen kunna andra yrkandet om péfoljd. Men domstolen
ska inte kunna bestdmma en mer ingripande pafoljd an dklagaren slutligen begart.

e Det ska finnas olika satt att handlagga och avgora mal.

e Aklagaren ska som huvudregel utfirda strafforeliggande vid botesbrott. Handliggningen
i domstol ska férenklas i de fall féreldggandet inte godkanns.

o Erkdnda mal som ror relativt lindriga brott ska kunna avgoras i en skriftlig ordning, om
den atalade erkdnner garningen hos ratten och godtar paféljden med mera. Det handlar
om mal i vilka dklagaren yrkar villkorlig dom, skyddstillsyn eller straff som motsvarar
fangelse i maximalt sex manader.

o Komplicerade och mer omfattande mal ska forberedas bittre, bland annat genom tidiga
forberedelsesammantraden. Det ska ocksa finnas storre mojligheter att avgora delar av
ett mal for sig.

e Hovrattsprocessen ska tydligare inriktas pa vad parterna vill ha prévat, bland annat ge-
nom ytterligare krav pa 6verklagandets innehall. Det ska goras en inledande granskning i
alla mal (generellt krav pd provningstillstand infors). Om det da star klart att malen ar
ratt handlagda och avgjorda i tingsratten ska malen inte provas vidare.

e Fler mal ska avgoras av en domare i tingsratt, och vid behov ska tre juristdomare utan
namnd kunna déma i exempelvis stora mal. [ hovrétten ska enbart juristdomare déma.

e For att effektivisera hanteringen av brottsutredningar, tydliggors att polismyndigheterna
har ett ansvar att bitrada aklagarna med att forbereda enskilda ansprak. Myndigheterna i
rattskedjan ska ta ett gemensamt ansvar for att reglerna om férenklad delgivning far ge-
nomslag, vilket minskar risken for instillda huvudférhandlingar i domstolen. De ska
ocksd ha ett gemensamt ansvar for att hdlla de misstankta och malsdgarna informerade
om handlaggningen samt om deras rattigheter och skyldigheter i hela processen.

Delar av utredningens forslag, som avser vissa atgarder for att hantera stora brottmal och in-
stillda forhandlingar, har genomforts och tratt i kraft (prop. 2013/14:170). En sarskild utredare
har haft i uppdrag att ta fram ytterligare underlag angaende de praktiska, organisatoriska och
ekonomiska konsekvenserna, om forslagen i vissa sarskilt angivna delar i Straffprocessutred-
ningens betinkande bér genomféras. Uppdraget redovisades i januari 2015. Arendet bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

Internationell utblick

Internationellt har arbetsgruppen hittills inte hittat ndgon liknande prognosmodell, dar ratts-
kedjan tillsammans forsoker prognostisera hela flodet, fran inkomna drenden hos polisen till
paféljder i kriminalvarden. Mojligtvis kan situationen i Sverige underlattas av att rattskedjans
storre myndigheter sorterar under ett och samma departement. Det finns dock dven i andra lan-
der inslag av rattskedjeperspektiv i flera prognosmodeller, framfor allt i Nederlanderna och i
Nya Zeeland. Det finns dven i andra ldnder inslag av prognosarbeten som det gar att hamta in-
spiration och kunskap ur. I november 2014 deltog representanter fran Kriminalvarden i ett in-
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ternationellt prognosseminarium, anordnat av EuroPris8, vilket syftade till att fungera som in-
spiration och ge mojligheten for de deltagande landerna® att dela tankar och erfarenheter anga-
ende prognoser for fangelse-/hiaktespopulationen. Bland annat diskuterades vikten av progno-
ser over Klientutvecklingen, framforallt nar det giller anstalt/frihetsberévande atgarder. Pro-
gnosmetoderna varierar Kraftigt och prognoser gors pa bland annat kriminalpolitiska beslut
(Belgien), alder (England), kon och sidkerhetsklasser (England, Kanada) med mera. Ett gemen-
samt problem &r att forutse trendbrott, speciellt nar i tiden trenden far genomslag. Faktorer som
ansags paverka trendbrott ar framforallt av kriminalpolitisk karaktar, t.ex. hdndelser som resul-
terar i ny lagstiftning eller paverkar strafftider, sdisom kravallerna i England 2011.1° EuroPris
invigde aven 2014 European Prison Information System (EPIS), som ar tankt att fungera som en
gemensam kunskapsdatabas med information om medlemsldndernas fangelser.11

8 Himtat 2015-01-23.

9 Sverige, Norge, Estland, Finland, Danmark, England, Irland, Turkiet, Belgien och Kanada.

10 Kravallerna féljde pa den engelska polisens dédsskjutning av en 29-arig man augusti 2011. Se t.ex. England riots:
Maps and timeline pa Himtat 2015-01-13.

1 Fo6r mer information, se Hiamtat 2015-01-13.


http://www.europris.org/forecasting-workshop/
http://www.bbc.co.uk/news/uk-14436499
http://www.europris.org/reports/

METODER SOM ANVANTS FOR ATT TA FRAM PROGNOSERNA

Det finns olika satt att gora prognoser. I det foljande beskrivs oversiktligt vilka utgangspunkter,
processteg och metoder som anvénts i prognosarbetet.

Utgangspunkt i en modell 6ver rattskedjan

Den grundldggande utgdngspunkten for prognoserna ar en enkel modell som utgar fran flodet av
drenden genom rattskedjan med anledning av brott. Redan forsta aret fér prognossamarbetet
identifierade Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket en statistisk dataserie
over den inkommande drendevolymen till myndigheterna samt en dataserie 6ver den drende-
volym som fors over till ndsta myndighet i rattskedjan. Kriminalvarden a sin sida identifierade
serier 6ver det genomsnittliga antalet klienter uppdelade pa de tre verksamhetsomradena hékte,
anstalt och frivard. Samma tillvigagangssatt anvands i arets rapport och redovisas i figur 2 ne-
dan.

Figur 2. Arendeflodet i rittskedjan.
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Figur 2 illustrerar rattskedjan med anledning av brott och samtidigt vilka drendevolymer man
gor prognoser Over. Fore presentationen av de processteg och metoder som tillimpas ar det vart
att notera karaktiren p& och omfattningen av dessa drendevolymer. Arendevolymerna framgar
av figur 3.



Figur 3. Arendevolymer i riattskedjan 2014
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Inkomna drenden
Antal inkomna/uppréttade anméalningar som registrerats, diarieférts och godkénts i Polisens kriminaldiarium. Trafikdrenden
som resulterat i en godkdnd ordningsbot ingér inte i detta matt. Ett inkommande drende kan innehélla flera anmalda brott.

Arenden redovisade till iklagare

Antal drenden som redovisats till aklagare avser de brottsarenden som i Polisens register redovisats till dklagare och darmed
avslutats i Polisens diarium. Innehéller drenden som redovisats till aklagare med férundersékningsprotokoll, forundersoknings-
anteckning eller genom férenklad utredning enligt RB 23:22 §.

Inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten. En brottsmisstanke innebar att en koppling finns mellan ett brott och en
misstankt person. Ett brott kan ha flera misstankta personer knutna till sig och en person kan vara misstankt for flera brott.

Brottsmisstankar med dtalsbeslut
Antalet brottsmisstankar dar dklagare fattat beslut att vicka atal. Géller aven ekobrottsmisstankar.

Inkomna ekobrottsiarenden till Ekobrottsmyndigheten. Ett drende kan innehalla flera brottsmisstankar och flera misstankta
personer.

Inkomna brottmal
Antal registrerade inkomna brottmal. Ett brottmal kan omfatta en eller flera stimningsansokningar och tilltalade personer.

Avgjorda brottmal
Antal brottmal som registrerats som avgjorda genom i huvudsak dom eller slutligt beslut. Omkring 70 procent av antalet brott-
mal 2014 avgjordes genom dom.

Frivard, hikte och anstalt
Medelantalet personer som under det givna aret var fangelsedomda, haktade eller hade en frivardspafoljd (t.ex. skyddstillsyn,
villkorligt frigivna, villkorlig dom med samhallstjanst).




Processteg och metoder

[ figur 4 presenteras oversiktligt de analyssteg som anvands i prognosarbetet. I det forsta steget
tas rent statistiska framskrivningar fram for de dataserier som beskriver drendevolymerna i
modellen. Framskrivningarna gors for fyra ar framat i tiden. [ denna del ar uppgiften att fa ut sa
mycket information som mojligt fran de statistiska dataserierna. Processteget resulterar i grund-
laggande och rent statistiska prognoser 6ver de volymer som ingar i prognossamarbetet, fran
inflodet av drenden till polisen till antalet personer i de tre verksamhetsomradena inom Krimi-
nalvdrden.

Figur 4. Processteg for prognosarbete inom rattsvisendet.
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I steg tvd analyseras vilka faktorer som kan antas paverka drendevolymerna under de ndrmaste
aren. Analyserna i detta steg grundar sig pa faktaunderlag som utredningar och planerings-
dokument av olika slag, liksom pa bedomningar fran sakkunniga i och utanfoér arbetsgruppen.
Faktorer som bedoms som relevanta tolkas i ljuset av om de kan antas paverka arende-
volymerna under den kommande fyradrsperioden, utéver vad som framgar av de statistiska
framskrivningarna. Om s3 bedéms vara fallet justeras de rent statistiska prognoserna.

[ steg tre kontrolleras prognoserna i ett sarskilt framtaget relationsdokument. [ dokumentet
jamfors prognoserna med varandra. Det finns da mojligheter att kontrollera om de inbordes
relationerna ar logiska och i samklang med varandra. Dokumentet med drets prognoser och en
stor uppsattning relationstal aterfinns i elektronisk bilaga pa www.bra.se. I forekommande fall
gors justeringar utifran dessa kontroller. I steg fyra dr prognoserna klara. Det bor dock papekas
att ovanstaende beskrivning dr en dversiktlig och forenklad skissering av tillvagagangsattet.
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[ verkligheten varierar tillvigagangssattet nagot mellan myndigheterna. Bland annat anvander
Aklagarmyndigheten en sa kallad berakningsmodell, som kriver ett annat tillvigagangssitt.

Prognoser med betydande osdkerhet

Prognoser ar utsagor om framtiden som ska reducera osakerheten om den framtida utveckling-
en. Prognoser 6ver komplexa forhallanden kan dock aldrig géra ansprak pa att ge forutségelser
som traffar helt ratt, hur logiska och teoretiskt vl utprovade de anvianda modellerna &n ar. De
skenbart exakta prognossiffror som redovisas i den har rapporten ska darfor inte 6vertolkas. De
kan dock ge en foraning om vad som kan tdankas ske de narmaste aren, givet befintlig kunskap
om tidigare utveckling och formodad paverkan fran analyserade faktorer.

Osdkerheten dr i regel storre ju langre in i framtiden prognosen stracker sig, liksom ju mer tids-
serien varierat historiskt. | myndigheternas respektive kapitel illustreras osdkerheten i progno-
serna genom osakerhetsintervall. En typ av osdkerhetsintervall ar statistiska prediktionsinter-
vall2, som visar en dvre och en nedre grans kring prognosvardet. Hur stort intervallet dr beror
pa vilken sdkerhet som valjs. I rapporten anvands 95-procentiga prediktionsintervall, vilket lite
forenklat kan beskrivas som att sannolikheten dr 0,95 att intervallet ticker det verkliga utfallet. [
rapporten har det inte varit moéjligt att konsekvent redovisa statistiska prediktionsintervall, vil-
ket gjort att prognosernas intervall berdknats pa lite olika siatt, med ambitionen att de ska vara
sa statistiskt korrekta som mojligt.13 Bedomningen ar att intervallen, trots att de inte ar helt stat-
istiskt forankrade, ger en mycket battre bild av osdkerheten kring prognoserna an alternativet -
att inte presentera intervall. I och med att ett stort antal punktprognoser gors, ar det inte lamp-
ligt att redovisa osdkerhetsintervalll4 for samtliga prognoser.

I det sista kapitlet foljs tidigare prognoser upp, vilket ger information om osikerheten utifran ett
bakatblickande perspektiv.

12 For en beskrivning av prediktionsintervall, se t.ex. R. Hyndman.

13 For en utforligare redogorelse av hur intervallen tagits fram, se bilaga 2.

14T rapporten anvinder vi osdkerhetsintervall som 6vergripande beteckning pé intervallen. Ibland 4r intervallen inte
teoretiskt utprévade (statistiska) prediktionsintervall, da prognosmodellerna inte gett oss den mojligheten. I vissa fall
anvinds osikerhetsberdkningar som baseras pa historiska prognosavvikelser. Lds mer i bilaga 2.
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POLISEN

Bakgrund
Polisen ar den forsta lanken i rattskedjan. Inflodet till Polisen (inkomna drenden) bearbetas pa
olika satt for att sedan resultera i ett utflode (drenden redo-

visade till dklagare) som levereras till ndsta lank i ratts-

kedjan, Aklagarmyndigheten. Prognosen indikerar att inflédet

Under perioden 2004-2014 kade inflodet med cirka 44 400 iform avinkomna drenden
kommer att 6ka med cirka

inkomna arenden,' Vllke‘F ar en oknlr-lig pa knappt 4 procent. 2 procent, fran 1 232 071 dren-
Under samma period minskade utflodet med cirka 10 200 den 2014 till 1 256 800 drenden
arenden redovisade till aklagare, vilket ar en minskning med 2018.

narmare 6 procent.
For utflodet, i form av antal

[ ett langre perspektiv kan utvecklingen av antalet anmalda arenden redovisade till aklagare,
brott ge en bild av inflédet till Polisen under perioden 1975- indikerar prognosen en minsk-
201415, vilket framgar av figur 5. Den langsiktiga trenden har ning med 15 procent, frdn

169 229 arenden 2014 till
143 100 arenden 2018.

varit uppatgaende under hela perioden, trots tillfalliga ned-
gangar under nagra eller enstaka ar. Antalet anmalda brott

har i det ndrmaste férdubblats, fran drygt 755 000 anmalda
brott 1975 till drygt 1 435 000 anmailda brott 2014. Aven i
forhallande till den befolkningsdkning som agt rum under samma period har antalet anmalda
brott 6kat. Ar 1975 anmildes drygt 9 000 brott per 100 000 invinare, medan motsvarande antal
2014 var knappt 15 000 anmalda brott per 100 000 invanare.

Figur 5 Antal anmilda brott, ar 1975-2014. Killa: Brottsforebyggande radet (Bra).
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15 Statistiken 6ver antalet anmalda brott f6r 2014 dr preliminar.
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Metod

Statistisk framskrivning

De data som anvands fér prognoserna ar statistiska uppgifter om inkomna drenden (infl6de) och
arenden redovisade till aklagare (utflode). Brottskategorierna utgors, med ett fatal undantag (se
nedan), av den indelning som anvands i Polisens 16pande verksamhetsuppfoljning.

Uppgifter om inkomna drenden och drenden redovisade till aklagare har tagits fram ur Polisens
system for verksamhetsuppfoljning (VUP). Tidsserien utgors av heldrsdata under perioden
2004-2013. For inflodet 2014 bestar helarsvardena av det faktiska utfallet under perioden janu-
ari-november kombinerat med en skattning av utfallet i december.16

Till skillnad fran tidigare ars prognoser har arets prognoser gjorts pa totalniva. De olika brotts-
kategoriernas andel av totalsumman for in- respektive utfléde har sedan skattats utifran hur
stor andel de utgjort av totalsumman historiskt. Dessutom har hansyn tagits till om det finns
trender i andelarnas storlek. Rimlighetsbeddmningar av de statistiska framskrivningarna har
gjorts i samarbete med sakkunniga inom myndigheten.

[ arets prognoser har brottskoderna 3006 (smitning) och 3161 (dvriga trafikbrott ddr fdngelse
ingdr i straffskalan) uteslutits ur trafikbrottskategorin.l? Brottskod 9001 (évriga brott mot speci-
alstraffrdtten ddr endast béter ingdr i straffskalan), som normalt hor hemma i brottskategorin
ovriga specialstraffrdttsliga brott, har placerats i brottskategorin trafikbrott.18

I en elektronisk bilaga pa finns dataunderlagen och en mer detaljerad redovisning
av de statistiska modellerna tillgangliga.

Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att 6ka fran 1 232 071 till 1 256 800
mellan 2014 och 2018, vilket dr en 6kning med 2 procent. De brottskategorier som férvantas
bidra mest till 6kningen ar dvriga brott mot person, tillgreppsbrott (exkl. i butik) och bedrdgeri-
brott m.m. De brottskategorier dar ett minskat inflode forvantas under prognosperioden ar
framfor allt tillgrepp i butik, trafikbrott och skadegorelsebrott.

16 Det faktiska utfallet f6r hela december médnads inflde fanns inte tillgingligt vid framtagandet av denna rapport,
eftersom ett nytt, nationellt system f6r anmilningsupptagning sattes i drift den 16 december 2014, med anledning av
Polisens omorganisation. Det nya systemet ersitter de system som tidigare fanns vid var och en av de tidigare lins-
polismyndigheterna.

17 Brottskoderna 3006 och 3161 har tagits bort ur trafikbrottskategorin pd grund av férindrad registreringspraxis. Pa
grund av detta innehaller dessa tvé brottskategorier betydligt fler drenden under 2014 4n tidigare 4r. En betydande del
av dessa ror icke-brottsliga hindelser, som tidigare inte registrerats under nagon brottskod alls. Jimf6érbarhet 6ver tid
bedéms dirmed inte som mdjlig, varfor de 1 stillet tagits bort helt.

18] samband med att Polisens trafikdiarium (T-RAR) skulle stingas skedde i slutet av 2013 en forindring i hur tra-
fikbrott registrerades. De trafikforseelser som tidigare registrerats med egna brottskoder (exempelvis hastighets-
6vertridelser och bilbiltesbrott) registrerades i stillet under brottskod 9001. Dessa trafikbrott kan didrmed inte sir-
skiljas fran Gvriga brott som registreras under brottskod 9001. Bedémningen 4r dock att brottskod 9001 under 2014
6vervigande bestér av trafikbrott, varfor den i stillet placerats i brottskategorin trafikbrott.

[20]
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Tabell 10. Prognos éver antal inkomna drenden 2015-2018 samt faktiska virden for 2010-2014

Kategori 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016 2017 | 2018
Valdsbrott 134958 | 136962 | 131377 | 123773 | 126179 | 126500 | 127100 | 127600 | 128200
g;’:s'ii brott mot 69714 73 261 81064 84029 86 103 89 300 91000 92 600 94 300
Zl:zftegmlse' 145229 | 151938 | 134905 | 128523 | 135832 | 135200 | 134600 | 133900 | 133200
Tillgreppsbrott 434128 | 449963 | 440360 | 452998 | 459648 | 462800 | 464800 | 466800 | 468800
(exkl. i butik)

Narkotikabrott 56579 54202 54200 55237 52 437 53300 53 600 53 800 54 000
Trafikbrott™ 132509 | 130561 | 120590 | 114207 | 116991 | 116600 | 115900 | 115100 | 114400
Tillgrepp i butik 60 684 58766 56553 45276 45184 44700 43 600 42500 41500
:f:"age"bmtt 103473 | 110826 | 126987 | 138011 | 140428 | 143900 | 147700 | 151400 | 155200
Bvriga BrB brott 41698 41708 44 146 44986 44 652 44700 44 900 45 100 45 200
Ovr. specialstraff- 27381 27015 | 25366 | 23768 23670 | 23600 | 23100 | 22500 | 22000
rattsliga brott

Totalsumma 1206353 | 1235202 | 1215548 | 1210808 | 1232071 | 1240700 | 1246000 | 1251400 | 1256800

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingdr i brottskategorin évriga specialstraffrittsliga brott.

Figur 6. Antal inkomna drenden, 2004-2014, samt prognos 2015-2018 med 95-procentigt prediktionsinter-

vall
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Férdjupad redovisning av inflodet for brott mot person

2018 -

Polisens brottskategori brott mot person bestar av brottskategorierna vdldsbrott och évriga brott
mot person. | syfte att tydliggora eventuella belastningsmassiga forskjutningar i rattskedjan, har
denna kategori delats in i de tre underkategorierna grov, normal och ringa. Férenklat kan sagas
att drenden av grov respektive normal grad bestdr av valdsbrott, medan drenden av ringa grad

utgors av dvriga brott mot person. Det finns tydliga skillnader mellan brottstypernas allvarlig-

hetsgrad. Aven om utredningsférutsittningarna och allvarlighetsgraden inom respektive under-
kategori varierar, finns dnda en tydlig genomsnittlig skillnad mellan underkategorierna. I tabell
11 redovisas utfallet for 2010-2014.




Tabell 11. Antal inkomna drenden for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2010-2014, indelad i tre kate-

gorier
. Andel av Andel av
Kategori 2011 totalt 2010 totalt 2014
Grov 14 062 14 372 13936 12 869 12 790 7% 6%
Normal 135 737 139 184 137033 133 188 133 947 66 % 62 %
Ringa 54 873 56 667 61472 61 745 65 794 27 % 31%
Totalt 204 672 210 223 212441 207 802 214 546 100 % 100 %

Inflédet har totalt 6kat med cirka 9 900 drenden mellan 2010 och 2014. Detta motsvarar en 6k-
ning pa knappt 5 procent. Av det totala antalet drenden utgor de ringa drendena en allt storre
del, medan drenden av normalgraden minskar i andel. Proportionerna mellan kategorierna har
forandrats genom en relativt stor 6kning for de ringa drendena (ndrmare 20 %), medan drenden
av normalgraden har minskat med drygt 1 procent och de grova darendena minskat med

9 procent.

Figur 7. Antal inkomna drenden for valdsbrott och dvriga brott mot person 2005-2014, indelad i tre katego-
rier
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Prognos over utflodet

For utflodet, antal darenden redovisade till aklagare, indikerar prognosen ett fortsatt minskande
utfall under 2014-2018. Prognosen indikerar att utflodet kommer att minska fran drygt 169 200
drenden 2014 till 143 100 drenden 2018, vilket motsvarar en minskning pa cirka 15 procent.

For de flesta brottskategorier forvantas utfallet under perioden 2015-2018 att minska. Det ar
endast inom brottskategorierna bedrdgeribrott m.m. och évriga brott mot person som utfallet
forvantas oka, vilket ar i linje med de senaste arens utveckling.



Tabell 12. Prognos éver antalet drenden redovisade till dklagare 2015-2018 samt faktiska viarden for 2010-

2014
Kategori 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016 2017 | 2018
Vildsbrott 30547 29 889 26 839 23408 21721 21 400 20200 19 000 17 900
Ovriga brott mot 5899 5092 5104 5170 5817 5300 5400 5400 5400
person
z'r‘::‘teg”e“e' 6475 6012 5343 4585 3974 3800 3500 3200 2900
Tillgreppsbrott 14376 14 460 13989 11788 11066 11000 10300 9700 9000
(exkl. i butik)
Narkotikabrott 37506 37072 36 498 33640 32197 31900 30 400 28 800 27 300
Trafikbrott* 57 456 58106 53062 44786 41876 40 000 37300 34700 32200
Tillgrepp i butik 29529 28302 26 422 22 941 23369 23000 21900 20 800 19 800
ae::age"bm“ 13 687 12 787 12214 14 049 15 808 17 500 17 800 18 000 18 000
Ovriga BrB brott 7024 6767 6539 5963 5383 5000 4600 4200 3900
Ovr. specialstraff- 10740 9990 9043 7901 8018 7 800 7500 7100 6700
rattsliga brott
Totalsumma 213239 | 208477 | 195053 | 174231 | 169229 | 166800 | 158900 | 151000 | 143100

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 dr avrundat till ndrmaste hundratal.

*Inklusive brottskod 9001, som normalt ingr i brottskategorin dvriga specialstraffrittsliga brott.

Figur 8. Antal drenden redovisade till 4klagare, 2004-2014, samt prognos 2015-2018 med 95-procentigt

prediktionsintervall
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Férdjupad redovisning av utflodet for brott mot person

Utflodet for valdsbrott och 6vriga brott mot person har totalt sett minskat med 24 procent sedan
2010. Antalsmassigt ar det framfor allt drenden av normalgraden som har en minskad redovis-
ning till aklagare, da dessa har minskat med cirka 7 800 drenden. Detta dr en procentuell minsk-
ning pa drygt 27 procent. Aven de grova drendena har en liknande procentuell minskning pa

26 procent. De ringa drendena ar i princip ofordandrade i antal. Proportionerna mellan kategori-

erna har fordndrats genom att de ringa drendena utgor en storre andel av det totala antalet

arenden, medan drenden av normalgraden utgor en mindre andel. De grova drendenas andel ar

oférandrad.




Tabell 13. Antal drenden redovisade till aklagare for valdsbrott och 6vriga brott mot person 2010-2014, inde-
lati tre kategorier

Kategori Andel av Andel av

totalt 2010 totalt 2014
Grov 4360 4246 4074 3432 3227 12 % 12 %
Normal 28 496 27 739 24 889 22341 20682 78 % 75 %
Ringa 3590 2996 2980 2 805 3629 10 % 13 %
Totalt 36 446 34 981 31943 28 578 27 538 100 % 100 %

Figur 9. Antal redovisade drenden till dklagare for valdsbrott och évriga brott mot person 2005-2014, indelat
i tre kategorier
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Myndighetsspecifika paverkansfaktorer

Identifiering och analys av interna faktorer och omvarldsfaktorer har genomforts av fore detta
Rikspolisstyrelsens huvudkontor. Detta arbete har haft tva huvudinriktningar. Den forsta har
varit att bedéma om de paverkansfaktorer som redovisats i tidigare rapporter ar fortsatt rele-
vanta. Den andra har varit att identifiera de for framtiden mest relevanta paverkansfaktorerna.

Analysen har bestatt i att identifiera faktorer i in- och omviarlden som kan paverka Polisens

in- och utfléde. Arendeutvecklingen r en direkt konsekvens av den paverkan olika faktorer tidi-
gare utovat och for ndrvarande utovar. Inriktningen har darfor varit att identifiera de faktorer
som i dagslaget paverkar in- och utflodet, liksom befintliga eller nya faktorer som troligen kom-
mer att paverka flodena i framtiden.

Den paverkansfaktor som bedémts kunna paverka in- och utflédet, utéver trenden under pro-
gnosperioden, ar omorganisationen till den nya Polismyndigheten den 1 januari 2015.

[ forra arets rapport bedomdes att omstallningsarbetet infor inrdttandet av den nya Polis-
myndigheten den skulle kunna paverka produktiviteten, bade fore och efter féordndringen. Den
minskning av det totala antalet redovisade drenden till aklagare, som borjade 2009, har ocksa



fortsatt 2014. [ betdankandet fran Polisorganisationskommittén!® papekas att erfarenheter av
tidigare omorganisationer, nar flera verksamheter sammanfogats till en myndighet, visar att
mycket kraft inledningsvis gar at till sjalva forandringsarbetet, och att detta sker pa bekostnad
av verksamhetens effektivitet och kvalitet. [ betdnkandet framhalls att detta under en éver-
gangsperiod kan komma att gélla dven for polisens del. Liknande slutsatser kommer Bra fram till
i den separata studie som redovisas i avsnittet Polisens omorganisation (se rapportens inled-
ning). Avsikten med forandringen ar emellertid att den efter hand ska gora arbetet med att upp-
tacka och utreda brott mer effektivt. Ocksa i det organisationsbeslut som fattats av Genomféran-
dekommittén2? patalas vissa risker for forsimrat verksamhetsresultat, men dven 6kade majlig-
heter ndr det giller effektivitet och kvalitet. Forutom den organisatoriska féorandringen innebar
myndighetsombildningen att all brottsbekdmpande verksambhet, till skillnad fran tidigare, kom-
mer att kunna styras nationellt (och darigenom dven mer enhetligt). Detta bor komma att med-
fora en positiv paverkan pa Polismyndighetens drendeutflode till aklagare, men kanske forst
under slutet av prognosperioden.

Polisen har, liksom de fyra foregdende aren, valt att inte justera den statistiska trendframskriv-
ningen med anledning av identifierade paverkansfaktorer. Detta beror pa svarigheten att be-
doma faktorernas framtida paverkan, i tid och omfattning.

Foérklaringar till utvecklingen av arenderedovisningen

Volymen av redovisade drenden till dklagare kan delvis forklaras av polisens prioriteringar nar
det giller brottsomraden och resurser samt mojligheterna i sig att kunna utreda och klara upp
ett brott (utredningsforutsattningarna). Nedan redovisas nagra utvarderingar och analyser,
bade interna och externa, som har gjorts pa dessa omraden.

Mer erfaren polis som en konsekvens av den tidigare reformen ”20 000 poliser”

Bras forsta utvardering av satsningen pa fler poliser2! visade att satsningen inte haft nagon pa-
verkan pa andelen personuppklarade brott. Satsningen ledde visserligen till att det finns fler
poliser i synlig yttre tjanst, men Bra kunde inte p3 ett tydligt sitt se om detta medfort forbattrat
brottsforebyggande arbete pa nationell niva. Bras slutrapport22 behandlar fragan varfoér person-
uppKklaringen, trots 6kade resurser, inte dr hogre idag dn 200623. Bra har studerat olika faktorer
som kan medfora sdmre mojligheter till uppklaring, sdsom en eventuellt forandrad sammansatt-
ning av brottsligheten, eller en minskad andel misstankta under 21 ar. Nagra stod for sddana
samband har dock inte identifierats. Den enda faktor som tydligt forklarar en del av utveckling-
en ar att fler narkotika- och trafikbrott forundersékningsbegransats. Bra konstaterar slutligen
att personuppklaringen vad galler mdngdbrott kan forbattras, genom férandrade arbetssatt.

Polisens satsning mot livsstilskriminellas brottslighet

Liksom tidigare ar galler att de sarskilda, mer langvariga, nationella satsningar som polisen gor
forvantas kunna paverka in- och utflodet av drenden. Satsningen gentemot livsstilskriminellas
brottslighet pagick, pa uppdrag av regeringen, ar 2012-2013. Livsstilskriminella definieras i

Y9 En sammanhallen svensk polis, SOU 2012:13.

20 Besiut om huvnddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och medarbetare i centrum. Beslut den
14 maj 2014, bilaga 2.

2V Satsningen pd fler poliser — Vad har den lett ti/l? Rapport 2013:12.

2 Varfor gav fler poliser inte dkad personuppklaring? Slutrapport i uppdraget ”Satsningen pa fler poliser”. Rapport 2014:17.

23 Den undersokta perioden omfattar dren 2006—2013.



uppdraget som de som star for en stor volym mangdbrott, ofta i kombination med ett pagaende
missbruk. Fore detta Rikspolisstyrelsens utvarderingsfunktion konstaterar i sin rapport?# att de
personer som var foremal for satsningen endast utgor en liten del av alla dem som skulle kunna
identifieras som fokuspersoner, men att Polisens brottsforebyggande aktiviteter gentemot dessa
i och for sig har 6kat. Nagon effekt pa brottsligheten pa nationell niva har darfor hittills inte
kunnat konstateras. Rikspolisstyrelsen har dock beslutat att arbetet mot livsstilskriminellas
brottslighet fran och med ar 2014 ska bedrivas i enlighet med arliga beslut om nationell inrikt-
ning for kommande verksamhetsar, vilket kan medfora att arbetet far storre genomslag pa aren-
deflodet.

Féréindringar i utredningsbarhet

En faktor som paverkar utflodet, och da framforallt redovisningsandelen (andelen drenden som
redovisats till aklagare, av det totala antalet inkomna drenden), ar forandringar i utredningsbar-
heten2s,

Nar utredningsbarheten férandras kraftigt 6ver tid for en brottskategori, tolkas detta som att
brottsstrukturen har forandrats, till exempel beroende pad en 6kad mangd brott som uppenbart
inte gar att utreda. En kraftig forandring av utredningsbarheten bedéms bero pa att forhallandet
mellan lattuppklarade och svaruppklarade brott forandrats.

Till och med augusti 2014 hade utredningsbarheten inte forandrats nimnvart. De fordndringar
som intraffat bestod i flertalet fall av sma 6kningar av utredningsbarheten. Men dven om férand-
ringen i utredningsbarhet har haft en begriansad paverkan pa redovisningsandelen i det korta
perspektivet dr dess mojliga paverkan mer tydlig i ett langre perspektiv.

Under de sex senaste aren (2009-2014) har utredningsbarheten minskat med 10-20 procent for
brottskategorierna évriga brott mot person (fran 59 % till 53 %), bedrdgeribrott m.m. (fran 65 %
till 56 %) skadegérelsebrott (fran 18 % till 15 %) och évriga BrB-brott (fran 72 % till 59 %). For
ovriga brottskategorier ar forandringarna betydligt mindre.

Inom brottskategorin vriga brott mot person har utredningsbarheten minskat for framforallt
ofredandebrott, dataintrang och drekrankning. Inom brottskategorin bedrdgeribrott m.m. har
utredningsbarheten minskat for speciellt tre av de fyra volymmassigt storsta brottskoderna.
Dessa ar datorbedrageri, bedrageri med hjalp av internet och dvrigt bedrageri. Daremot har ut-
redningsbarheten inte minskat for bedrigeri med hjalp av faktura. Inom brottskategorin skade-
gorelse har utredningsbarheten minskat for olika typer av klotterbrott. Inom brottskategorin
ovriga BrB-brott har utredningsbarheten minskat fér bland annat olovligt forfogande, som till sin
karaktar liknar vissa bedrageribrott. Flertalet av de brottstyper dar utredningsbarheten minskat
som mest, har en tydlig koppling till en vdxande internetbrottslighet.

Da utredningsbarheten 6ver tid har minskat for dessa brottskategorier, innebar det troligen att
andelen lattuppklarade brott minskat och andelen svaruppklarade brott 6kat. Detta kan ha pa-
verkat utredningsresultatet, och da framforallt redovisningsandelen, negativt.

24 Satsningen mot livsstilskriminellas brottslighet. Genomslag i polisorganisationen. Rapport 2014:2.
25 Andelen bearbetade drenden av det totala antalet avslutade drenden.
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Féréndrade kvalitetskrav
En annan mojlig faktor, som kan ha bade intern och extern paverkan, ar forandrade kvalitets-
krav.

Kvalitetskraven pa Polisens brottsutredningar har 6kat under de senaste aren. Kraven uppges

dels komma fran Aklagarmyndigheten och domstolar, dels fran Polisen internt som en féljd av

att bland annat lagforingskvoten, som ar ett kvalitetsmatt, anvinds som en indikator i resultat-
beddmningen.

Normalt ska den polisidra forundersokningsledaren redovisa drenden till aklagare endast nar
aklagaren kan forvantas fatta ett positivt atalsbeslut.26 Polisen har i olika omfattning kvalitetsdi-
aloger med respektive aklagarkammare. Dessa kvalitetsdialoger kan medfora att Polisen numera
redovisar farre drenden 4n tidigare till Aklagarmyndigheten, men att dessa drenden haller en
hogre kvalitet och dirmed leder till firre negativa lagforingsbeslut. Okade kvalitetskrav kan
ocksd omfatta brottsutredningens innehall (t.ex. bevisning som telefonlistor och dna) och format
(t.ex. presentationsmaterial), kopplat till forundersékning och domstolsférhandlingar.

Lagforingskvot och effektiv lagféringskvot har en framtradande roll i Polisens uppféljning och i
den resultatbeddmningsmodell som anvands for bedémning av utredningsresultatet i tertial-
rapporter och drsredovisning. Detta har sannolikt bidragit till att polismyndigheterna prioriterar
brottsutredningarnas kvalitet i stérre omfattning an tidigare.

Okade externa och interna kvalitetskrav kan allts& leda till att fdSrundersékningarna i medeltal
tar langre tid, vilket med en minskande utredningsresurs kan innebdara att fiarre drenden redovi-
sas till dklagare.

Lagforingskvoten har generellt 6kat 2012-2014, saval totalt som for bade polisledda och dkla-
garledda forundersokningar. Kvaliteten i de drenden som redovisas till aklagare har alltsa 6kat.
Det ar darfér mojligt och kanske dven troligt att forandrade kvalitetskrav ar en av flera forkla-
ringar till att utflédet och redovisningsandelen minskat. Det har dock dnnu inte gatt att upp-
skatta om, eller i vilken omfattning, den 6kade kvaliteten i Polisens brottsutredningar paverkat
arendeproduktionen negativt.

26 Rikséklagarens riktlinjer, RAR 2010:1.



AKLAGARMYNDIGHETEN

Bakgrund

Aklagarmyndigheten 4r den andra lanken i riattskedjan, dar inflodet i form av inkomna brotts-
misstankar bearbetas pa olika satt for att resultera i ett utfléde i form av brottsmisstankar med
atalsbeslut som levereras till ndsta lank i rattskedjan, Sveriges Domstolar. Det viktigaste under-

laget for Aklagarmyndighetens bedémning av den fram-
tida verksamhetsvolymen ar utvecklingen av inkomna
brottsmisstankar. Inflédet av brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten kommer till storsta delen fran Poli-
sen, men en mindre volym kommer ocksa fran Tullverket
och andra tillsynsmyndigheter, till exempel Arbetsmiljo-
verket och Naturvardsverket.

I Aklagarmyndighetens verksamhetsuppfoljning anvinds
ofta begreppet lagférda brottsmisstankar, vilket inklude-
rar beslut om atal, strafforelaggande, atalsunderlatelse
och foretagsbot. For att skapa en grund for Sveriges Dom-
stolars prognoser 6ver sitt resursbehov, redovisas i
denna rapport enbart de brottsmisstankar som gar vidare
i rattskedjan, det vill sdga brottsmisstankar med atalsbe-
slut. Observera att 4ven brottsmisstankar som Aklagar-
myndigheten har avslutat av andra skél dn atalsbeslut, ar
exkluderade fran utflédet. Detta avser exempelvis beslut

Prognosen indikerar att infl6-
det i form av antalet inkomna
brottsmisstankar kommer att
minska med 1 procent mellan
2014 och 2018, fran 468 000

till 462 000 brottsmisstankar.

Prognosen indikerar att utflo-
det i form av antalet brotts-
misstankar med atalsbeslut
kommer att 6ka med 1 procent
mellan 2014 och 2018, fran
172 000 till 173 000 brotts-
misstankar.

att inte inleda nagon férundersokning eller att 1agga ner forundersokningen.

Under perioden 1999-2014 har antalet inkomna brottsmisstankar 6kat med cirka 89 000

(23 %). Samtidigt har antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 6kat med drygt 8 000 (5 %).
Under perioden har Aklagarmyndigheten bytt statistikdatalager. Statistiken avseende &ren
1999-2007 ar skattningar gjorda utifran relationen mellan det gamla och det nya statistikdata-
lagret. Figur 10, nista sida, illustrerar Aklagarmyndighetens inflode och utfléde av brottsmiss-

tankar, under dren 1999-2014.




Figur 10. Antal inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atalsbeslut, 1999-2014
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Inkomna brottsmisstankar = Brottsmisstankar med &talsbeslut

Metod

Aklagarmyndighetens prognos 6ver inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar med atals-
beslut baseras pa en berdkningsmodell som dversiktligt beskrivs i figur 11.

Figur 11. Aklagarmyndighetens berikningsmodell for prognos éver inflode och utflode
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Saval inflodesprognosen som utflodesprognosen ar fordelade efter brottskategorier, enligt Poli-
sens gruppering av brott. I bilaga 1 beskrivs vilka brott som ingar i dessa kategorier. De berak-
ningssteg som ingdr i modellen beskrivs i féljande avsnitt.

Berdkningsmodell — inflodesprognos

Cirka 97 procent av Aklagarmyndighetens inflode av brottsmisstankar harstammar fran Polisen.
Ett utgdende drende hos Polisen motsvarar i genomsnitt 2,7 inkomna brottsmisstankar hos
Aklagarmyndigheten. Denna kvot varierar dock mellan olika brottskategorier och mellan olika
tidsperioder. Polisens prognos 6ver antalet drenden redovisade till aklagare, ar utgangspunkten
for att prognostisera Aklagarmyndighetens inflode av brottsmisstankar. Darutéver har trend-
framskrivning av historiskt utfall anvants for att prognostisera det 6vriga inflodet av brotts-
misstankar. Det giller brottsmisstankar som inkommer fran Tullverket, Skatteverket och 6vriga
tillsynsmyndigheter, liksom samtliga brott avseende smitning (brottskod 3006) och évriga tra-
fikbrott med féngelse i straffskalan (brottskod 3161), eftersom dessa inte dr inkluderade i poli-
sens prognosunderlag. Rimlighetsbedomningar av inflédesprognosens utfall har gjorts i samar-
bete med sakkunniga inom myndigheten.

Berdkningsmodell — utflodesprognos

Prognosen for antalet brottsmisstankar med atalsbeslut baseras pa underlag avseende inflodes-
volymen, andelen atalsbeslut, genomstromningstiden och balansvolymen vid prognosstart. Det
prognostiserade inflodet av brottsmisstankar utgér grunden for utflédesprognosen. Andelen
atalsbeslut av det prognostiserade inflodet av brottsmisstankar har uppskattats med underlag
fran historiskt utfall. Tidpunkten for atalsbeslut uppskattas med utgangspunkt fran historiskt
utfall avseende genomstromningstid mellan inkommen brottsmisstanke och atalsbeslut. Atals-
frekvensen for historiska brottsmisstankebalanser har anvants for att uppskatta andelen atals-
beslut av balanserade brottsmisstankar vid prognosstarten. Historisk balansinformation, i form
av tiden mellan balanstidpunkt och atalsbeslut, utgér grunden for att bedéma tidpunkt for atals-
beslut avseende balanserade brottsmisstankar. Rimlighetsbedomningar av utflédesprognosens
utfall har gjorts i samarbete med sakkunniga inom myndigheten.

I en elektronisk bilaga pd www.bra.se finns en mer detaljerad beskrivning av Aklagarmyndig-
hetens berdkningsmodell.

Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna brottsmisstankar kommer att minska med knappt

6 000 (-1 %) under perioden 2014-2018. En minskning av brottsmisstankeinflodet aterfinns i
brottskategorierna skadegérelsebrott (-27 %), trafikbrott (-25 %), évriga BrB-brott (-21 %), till-
greppsbrott, exkl. i butik (-20 %), tillgrepp i butik (-12 %) samt narkotikabrott (-7 %). Beslutet att
Ekobrottsmyndigheten ska hantera ekobrott i hela landet ar férklaringen till den minskning som
aterfinns i kategorin ekonomiska brott. En pataglig 6kning av inflodet (+45 %) aterfinns i brotts-
kategorin bedrdgeribrott, dar cirka 32 000 fler brottsmisstankar inkommer 2018 jamfort med
2014. Aven kategorierna évriga specialstraffrittsliga brott (+8 %) och évriga brott mot person
(+3 %) noterar en 6kning av inflodet i denna prognos. Nedan redovisas Aklagarmyndighetens
prognos 6ver inkomna brottsmisstankar fordelat efter brottskategori fram till 2018.
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Tabell 14. Prognos 6ver inkomna brottsmisstankar 2015-2018 samt faktiska virden for 2010-2014

Kategori 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017
Valdsbrott 103860 | 103144 | 95482 | 88534 | 90620 | 92700 | 92500 | 91800 | 90600
S;’rrs'i‘:]bmtt mot 33158 | 33005 | 34451 | 34068 | 37269 | 35900| 36900| 37700 | 38300
Skadegorelsebrott | 14649 | 14737 | 12812 | 10930 | 9771 | 9400 | 8600 | 7800 | 7100
Tillgreppsbrott 36862 | 36532 | 34351 | 28959 | 28270 | 27600 | 25900 | 24200 | 22600
(exkl. i butik)

Narkotikabrott 75078 | 82652 | 79373 | 74938 | 71729 | 73500 | 71500 | 69300 | 67000
Trafikbrott 105316 | 99319 | 89307 | 82778 | 76649 | 71300 | 66500 | 61900 | 57400
Tillgrepp i butik 39520 | 37862 | 36407 | 31212 | 31500 | 31800 | 30500 | 29200 | 27800
ie‘:ager'br°tt 48871 | 45371 | 45468 | 57179 | 71061 | 83300 | 90400 | 97100 | 103200
Ekonomiska brott 9570 | 8365 | 7998 | 2300 60 0 0 0 0
Bvriga BrB-brott 25507 | 25991 | 25020 | 24193 | 23659 | 22400 | 21200 | 20000 | 18700
Bvriga SSR-brott 29085 | 36795 | 35097 | 25657 | 27022 | 30400 | 30100 | 29600 | 29100
Totalsumma 521476 | 523773 | 495766 | 460748 | 467610 | 478300 | 474100 | 468600 | 461800

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 dr avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 12. Antal inkomna brottsmisstankar, 1999-2014, samt prognos 2015-2018 med osikerhetsintervall
700 000

600 000 .
-
P d
P d
500 000 7
e\
~
400 000 S
~
\.
300 000
200 000
100 000
0
O O 4 N M < 1O O N~ 0 O O 4 N 0 < . © M~ 00
O O O O O O o o o 0o O d d d d d d d G
O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o
— AN AN AN N N N AN AN AN &N N &N &N N N N N N N

Prognos over utflodet

Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att 6ka med cirka
1000 (1 %) under perioden 2014-2018. Utflodesprognosen paverkas till stor del av det progno-
stiserade inflodet. Detta medfor att utvecklingen per brottskategori under perioden 2014-2018
avseende brottsmisstankar med atalsbeslut, pAminner om inflédesprognosen. Patagliga minsk-
ningar avseende brottsmisstankar med atalsbeslut aterfinns i brottskategorierna skadegérel-
sebrott (-25 %), trafikbrott (-24 %), 6vriga BrB-brott (-20 %) och tillgreppsbrott, exkl. i butik
(-18 %). Antalsmassigt ar minskningen kraftigast i kategorin trafikbrott, dar cirka 8 600 farre
atalsbeslut prognostiseras ar 2018, i forhallande till ar 2014. Fran och med den 1 juli 2013 har
Ekobrottsmyndigheten det nationella ansvaret fér ekobrotten. Detta paverkar utflédet av
brottsmisstankar i kategorin ekonomiska brott hos Aklagarmyndigheten, men saknar betydelse
for kommande led i rattskedjan, eftersom Ekobrottsmyndigheten numera prognostiserar dessa
brott. En kraftfull 6kning av utflodet prognostiseras i brottskategorin bedrdgeribrott, dar cirka
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16 000 (82 %) fler atalsbeslut aterfinns. Ett 6kat utflode kan dven noteras i brottskategorierna
ovriga specialstraffrdttsliga brott (+17 %) och valdsbrott (+8 %).

Vid arsskiftet 2014 /2015 ar Aklagarmyndighetens volym avseende balanserade brottsmisstan-
kar relativt stor. Totalt aterfinns 99 441 brottsmisstankar i balanstyperna "FU ej inledd”,

"FU pagar” och "FU redovisad” den 31 december 2014. Detta kan jamféras med motsvarade ba-
lansvolym ett ar tidigare: 82 069 brottsmisstankar. Balansokningen mellan dessa tidpunkter,
17 372 brottsmisstankar, kan till stor del forklaras av brottskategorin bedragerier, dar antalet
balanserade brottsmisstankar har 6kat med cirka 15 000. [ denna brottskategori ar det inte
ovanligt att ett stort antal brottsmisstankar avser ett fatal stora bedrageriarenden. Den 31 de-
cember 2014 aterfinns mer dn 20 000 brottsmisstankar i 25 bedrageriarenden. Besluten och
beslutstidpunkten for dessa brottsmisstankar kommer att ha stor betydelse fér prognosens
traffsdkerhet. [ den aktuella utflédesprognosen har denna bedrégeribalans hanterats pa samma
satt som historiska bedrédgeribalanser med avseende pa atalsfrekvens och atalstidpunkt. Nedan
redovisas Aklagarmyndighetens utflédesprognos fordelat efter brottskategori fram till 2018.

Tabell 15. Prognos 6ver brottsmisstankar med atalsbeslut 2015-2018 samt faktiska varden for 2010-2014

Kategori 2010 2012 2016

Valdsbrott 33779 | 32870 | 29671 | 25861 | 24610| 27400 | 27000| 26800 | 26500
S;’:s'ianbmtt mot 6768 | 6848 | 6439| 6716| 7658| 7900| 7200| 7400| 7500
Skadegdrelsebrott 6309 | 5599 | 4874 | 4684 | 3908 | 3600 3500 3200 2900
Tillgreppsbrott 14721 | 14599 | 14277 | 12217 | 11566 | 11300 | 10900 | 10200 | 9500
(exkl. i butik)

Narkotikabrott 37114 | 41847 | 37154 | 36143 | 35614 | 33600 | 34500 | 33600 | 32500
Trafikbrott 51441 | 47781 | 43473 | 38854 | 36176 | 32500 | 31900 | 29700 | 27600
Tillgrepp i butik 16449 | 15405 | 16075 | 14063 | 14281 | 13400 | 13700 | 13100 | 12500
ie::age”bmtt 23252 | 22297 | 17879 | 23424 | 19406 | 35300| 31700 | 33100 | 35300
Ekonomiska brott 1988 | 1501 | 1048 704 3 0 0 0 0
Ovriga BrB-brott 8219 | 7618 | 8972 | 7810 8105| 8000 | 7400| 6900 6500
Ovriga SSR-brott 13550 | 22187 | 15350 | 10520 | 10270 | 13000 | 12500 | 12300 | 12000
Totalsumma 213590 | 218552 | 195212 | 180996 | 171597 | 186000 | 180300 | 176300 | 172 800

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste hundratal.

Figur 13. Antal brottsmisstankar med atalsbeslut, 1999-2014, samt prognos 2015-2018 med osédkerhetsin-
tervall
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Myndighetsspecifika paverkansfaktorer

Den 1 oktober 2014 forandrades Aklagarmyndighetens organisation. Den operativa verksam-
heten indelas i sju omraden och en nationell avdelning. Inom dklagaromradena ar de operativa
aklagarkamrarna oférandrade. Aklagarmyndighetens organisation sammanfaller med Polisens
nya organisation, som tradde i kraft 1 januari 2015. Syftet med organisationsféorandringen ar att
skapa forutsattningar for ett flexibelt resursutnyttjande, forbattra mojligheterna for en strate-
gisk central ledning och ge goda mdéjligheter till samverkan med Polisen. Hur denna organisat-
ionsforandring kommer att paverka inflodet av brottsmisstankar till myndigheten och effekten
pa utflodet ar svart att uppskatta. Aklagarmyndighetens prognoser har inte justerats med anled-
ning av denna forandring. Ovriga faktorer som kan paverka Aklagarmyndighetens framtida
verksamhetsvolym aterfinns i det gemensamma avsnittet om paverkansfaktorer.
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EKOBROTTSMYNDIGHETEN

Bakgrund

Ekobrottsmyndigheten ar en specialistmyndighet inom aklagarviasendet med sarskild kompe-
tens for analys och utredning av ekonomisk brottslighet. Myndigheten forfogar 6ver bade akla-

gare och polisidra och civila utredningsresurser, som
samverkar i projektform for ett effektivt och fokuserat
utredningsarbete. Myndigheten har ett ansvar for att
samordna och sprida kunskap om den ekonomiska
brottsligheten och samverkar med andra myndigheter
och med naringslivets och arbetslivets organisationer.
Syftet ar att fanga upp, ta till vara och utnyttja erfaren-
heter och kunskaper om ekonomisk brottslighet. Myn-
digheten bedriver ocksa underrattelseverksamhet for
att analysera och kartldgga forandringar av hotbilder
och avbryta pagdende brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten utreder bokforingsbrott, skat-
tebrott, konkursrelaterade brott, finansmarknadsbrott
och EU-bedrégerier. Har utreds ocksa 6vriga komplice-
rade ekonomiska brott som kraver sarskilda kunskaper
om finansiella forhallanden och néringslivet. De vanlig-
aste typerna av brott som myndigheten utreder och

lagfor ar skatte- och bokforingsbrott. Majoriteten av brottsanmalningarna till Ekobrottsmyndig-

Prognosen indikerar att infl6-
det kommer att 6ka nagot i
borjan av prognosperioden, for
att darefter vara forhallandevis
konstant med omkring 5 900
inkomna drenden arligen mel-
lan 2016 och 2018.

Prognosen indikerar att utflo-
det, i form av antalet brotts-
misstankar med atalsbeslut, i
genomsnitt kommer att uppga
till omkring 10 000 brotts-
misstankar arligen mellan
2015 och 2018.

heten inkommer fran Skatteverket, konkursforvaltare och revisorer.

Ekobrottsmyndigheten har sedan den 1 juli 2013 ett rikstackande ansvar fér ekobrotts-

bekiampningen. Ansvaret delades tidigare mellan Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten.

Sedan Ekobrottsmyndigheten bildades 1998 och fram till 2014 har inflédet av drenden till myn-
digheten 6kat fran knappt 3 000 till drygt 5 500 drenden (90 %). Antalet brottsmisstankar med

atalsbeslut har under samma period 6kat fran knappt 1 800 till drygt 16 000 (800 %).

Figur 14, nasta sida, illustrerar Ekobrottsmyndighetens infléde av drenden och utfléde av

brottsmisstankar, under aren 1998-2014.
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Figur 14. Antal inkomna drenden och brottsmisstankar med atalsbeslut1998-2014
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Inkomna arenden = Brottsmisstankar med &talsbeslut

Metod

Ekobrottsmyndighetens prognos baseras pa historiska manadsdata fér perioden 2008-2014. Pa
dessa data har olika prognosmodeller applicerats. Det slutliga valet av modell har gjorts efter en
samlad bedémning av rimligheten i prognoserna.

Statistisk framskrivning — prognos 6ver inflodet

For inflodet gjordes prognoser baserade pa tva modeller. Den ena, en s.k. ARIMA, gav ett kon-
stant arsresultat om drygt 5 900 drenden arligen under prognosperioden. Den andra modellen
(som bygger pa exponentiell utjamning) prognosticerade ett kontinuerligt minskande inflode,
fran drygt 5 400 darenden 2015 ner till 5 100 drenden 2018. Ekobrottsmyndighetens uppfattning
om den framtida utvecklingen ar att inflédet snarare kommer att 6ka 4n minska. Darfor bedom-
des prognosen baserad pa den andra modellen som osannolik. Den forsta modellens niva, pa
drygt 5 900 drenden, bedéms vara mer sannolik pa sikt (2016-2018). Foér 2015 har en sa kallad
pooling mellan de tva modellernas punktprognoser gjorts vilket ger en prognos pa 5 701 in-
komna drenden 2015.

Statistisk framskrivning — prognos 6ver utflodet

Utflodet, som avser brottsmisstankar med atalsbeslut, ar historiskt mycket volatilt. Det beror pa
att ett enskilt drende kan innehalla alltifran en enda till tusentals brottsmisstankar. Antalet styrs
i stor utstrackning av riktlinjerna fér antalsrdkning. I april 2014 fattades i ett drende atalsbeslut
pa over 9 000 brottsmisstankar, dvs. fler an myndighetens normala drsvolym. Det gjorde att
utfallet for 2014 blev drygt 16 000 brottsmisstankar med atalsbeslut, mot prognosticerade 8
000. Det ar mycket svart att gora prognoser med en saddan variation i serierna. Det som bedém-
des mest rimligt givet situationen var att anvinda medelvardet under perioden 2008-2014 som
prognos. Det innebdr att det bedoms som mest sannolikt att myndigheten i genomsnitt kommer
att atala omkring 10 000 brottsmisstankar arligen under perioden 2015-2018.
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Prognos over inflodet

Prognosen indikerar att antalet inkomna drenden kommer att 6ka 2015 och 2016, for att sedan
plana ut pa en niva om drygt 5 900 drenden arligen fram till 2018. Studeras den langsiktiga
trenden i drendeinflodet (figur 15), kan ett monster urskiljas som ger stod at prognosen. Inflodet
préglas historiskt av 6kningar under ett par ar, varefter nivan ligger forhallandevis konstant
under langre tidsperioder. Tillfdlliga nedgangar forekommer ocksa, men den langsiktiga trenden
ar positiv. De senaste arens utveckling och prognosen for de narmaste aren passar val in i detta
monster. Nedan redovisas Ekobrottsmyndighetens prognos over inflédet i tabell- och diagram-
form.

Tabell 16. Prognos over antalet inkomna arenden 2015-2018, samt faktiska varden 2010-2014

Kategori 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017
Brottmal 4374 4 545 4591 6 369 5573 5700 5920 5920 5920

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 dr avrundat till ndrmaste tiotal.

Figur 15. Antal inkomna drenden, 1998-2014, samt prognos 2015-2018 med osdkerhetsintervall
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Prognos over utflodet

Prognosen indikerar att antalet brottsmisstankar med atalsbeslut kommer att uppga till om-
kring 10 000 arligen under prognosperioden (2015-2018). Enstaka storre drenden kan paverka
resultatet for ett enskilt ar i mycket stor omfattning, vilket 2014 ars resultat illustrerar. Progno-
sen praglas sdledes av relativt stor osdkerhet, dvs. utfallet for enstaka ar kan avvika relativt
mycket fran prognosen, bl.a. beroende pa nér i tiden storre drenden atalas. Det ar Ekobrotts-
myndighetens uppfattning att de stérre och mer komplexa drendena 6kar i omfattning och att en
an storre variation i atalsfrekvensen darfor kan férvéntas i framtiden. Nedan redovisas
Ekobrottsmyndighetens prognos 6ver utflédet i tabell- och diagramform.

Tabell 17. Prognos 6ver antalet brottsmisstankar med atalsbeslut 2015-2018, samt faktiska virden 2010-
2014

Kategori 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brottmal 6 965 8593 6100 8982 16 343 10 070 10 070 10 070 10 070
Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste tiotal.




Figur 16. Antal brottsmisstankar med atalsbeslut, 1998-2014, samt prognos 2015-2018 med osikerhetsin-
tervall
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Myndighetsspecifika paverkansfaktorer

En potentiellt betydande paverkansfaktor for myndighetens in- och utfléde ar de langsiktiga
effekterna av Hogsta domstolens beslut 2013 att det svenska systemet med skattetillagg och atal
féor samma brott strider mot dubbelbestraffningsférbudet enligt europeisk ratt. Med anledning
av Hogsta domstolens praxisandring pagar ett remissforfarande om forandringar i reglerna om
skattetillagg och skattebrott. Lagdndringarna bereds fér narvarande och foreslas trada i kraft
den 1 januari 2016. Det r svart att pa forhand uppskatta effekterna av de foreslagna lagand-
ringarna, men da skattebrotten star for en betydande andel av de brott som anmals till
Ekobrottsmyndigheten kan forandringarna paverka volymerna relativt mycket.



SVERIGES DOMSTOLAR

Bakgrund

Sveriges Domstolar ar den tredje lanken i rattskedjan, dar inflodet (inkomna brottmal) bearbe-

tats pa olika satt for att resultera i ett utflode (avgjorda brottmal) som huvudsakligen levereras

till ndsta lank i rattskedjan, Kriminalvarden.2” Inflodet till tingsratterna som avser verksamhet

med anledning av brott utgors i huvudsak av vackta atal/stamningsansokningar samt darutover

av haktningsframstallningar, ansékan om férordnande av
fentlig forsvarare och malsagarbitrade med mera. Inflodet
kommer i stort sett uteslutande fran Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Som exempel inkom 2014 knappt

84 000 brottmal till tingsratterna. Av dessa var endast nagra
hundratal mal enskilda atal eller andra mal som inte initierats
av aklagare. Dessa fa mal bor man i detta sammanhang kunna
bortse ifran.

Det matt som anvands for att mata inflodet till domstolarna
som avser verksamheter med anledning av brott dr antalet
inkomna brottmdl (ett mal kan innehdlla flera stdmningsan-
sokningar och flera personer samt flera brott). Domstolarnas
utflode utgors i huvudsak av domar och slutliga beslut. Darut-
over tillkommer vissa andra typer av avgoéranden, som ar
mindre vanligt forekommande. Det matt som anvands for att

mata utflodet ar antalet avgjorda brottmdl. Fran att tidigare ha

Prognosen indikerar att antalet
inkomna brottmal bedoms
vara relativt oférandrad de
narmaste aren.

Antalet avgjorda brottmal
antas folja utvecklingen for
inkomna brottmal.

Antalet inkomna och avgjorda
brottmal bedoms 2018 ligga pa
omkring 84 000 mal, i paritet
med 2014.

legat kring dryga 80 procent har antalet brottmal, som avslutats genom dom dar en eller flera
tilltalade falls till ansvar eller frias fran brott, de senaste aren sjunkit. Ar 2014 avslutades dryga
70 procent av brottmalen genom dom. Resterande brottmal avgérs pa annat satt.28

Det bor framhallas att resursbehovet inte avgors enbart av antalet inkomna brottmal. Av bety-
delse ar ocksa komplexiteten och omfattningen i de inkomna brottmalen liksom, naturligtvis,

utvecklingen av 6vrig verksamhet vid tingsratterna, till exempel tvistemal och konkurser. Vid
resursfordelningen till tingsratterna gors en viktning av olika malkategorier, en viktning som ar
baserad pa tidredovisning. Denna rapport behandlar dock enbart de volymer som kan métas i

antal inkomna respektive avgjorda brottmal.

Under den senaste tiodrsperioden har utflédet fran Sveriges Domstolar, det vill siga antalet av-
gjorda brottmal, 6kat med drygt 16 000 mal (24 %). Samtidigt har antalet inkomna mal 6kat
med drygt 14 500 mal (21 %). Den langsiktiga utvecklingen av tingsratternas inflode, sett till

antalet inkomna brottmal under perioden 1978-2014, framgar av figur 17. Aven om en minsk-
ning skett under de senaste aren av perioden syns en langsiktig uppatgaende trend sedan mitten

av 1990-talet.

27 Resterande del avser t.ex. frikinnanden, bétespafdljder och andra paféljder som inte hanteras av Kriminalvarden.
28 Framst genom slutligt beslut, t.ex. avskrivningar och undanréjande av ordningsbot.
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Figur 17. Antal inkomna brottmal 1978-2014
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Statistisk framskrivning

[ det foljande behandlas inkomna respektive avgjorda mal i tingsratt. Domstolsverket har inte
mojlighet att redovisa uppgifter enligt samma brottsindelning som dvriga myndigheter i ratts-
kedjan, utan malen redovisas sedan 2009 pa fem brottmalstyper: brott mot person, btesmdl,
férmégenhetsbrott, ekonomisk brottslighet och évriga brottmdl (darutdver registreras ett fatal
brottmal som undanrdjande, omvandling av fédngelse pa livstid och beredskapsmdl).2° D& histori-
ken fran 2009 ar relativt kort och det kan misstinkas att det initialt kan ha forekommit vissa
kvalitetsbrister, har Domstolsverket valt att inte prognostisera utifran dem. Redovisningen sker
darfor i den samlade kategorin brottmdl, men i analysen av paverkansfaktorer tas utvecklingen
pa maltypsniva upp. Det ar relevant inte minst med hansyn till att de senaste arens kraftiga upp-
gang, och nedgangen efter 2010, framfor allt orsakats av svangningar i kategorin notariebrott-
mal/botesmal.

Domstolsverket har valt att basera sin statistiska framskrivning for inkomna brottmal pa ma-
nadsdata for hela perioden 2000-2014. Statistiken for denna tidsperiod bedéms halla god kvali-
tet, och fler dataobservationer forbattrar precisionen. Tilliggas kan att modeller baserade pa
arsdata for aren 2000-2014, och modeller baserade pa aklagarvasendets utflode och relation till
tingsratternas inflode, beaktats. Domstolsverket vill vidare betona det starka historiska sam-
band som finns mellan inkomna och avgjorda brottmal i tingsratterna och ha detta som utgangs-
punkt for det fortsatta resonemanget. Under 2000-talet har det funnits en stark trend att in-
komna och avgjorda mal f6ljts at och antalsmassigt ligger nara varandra, i princip under samt-
liga ar. Att de under enskilda ar utvecklats ndgot olika kan forklaras av perioder av balanstillvaxt
och insatser for balansavarbetning vid tingsratterna. Utvecklingen for saval inkomna som av-
gjorda brottmal har varit stigande, bortsett fran inkomna mal 2001 och 2011-2014 samt av-

2 Fore 2009 registrerades brottmal som nofariebrotimdl och dvriga brottmial.
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gjorda mal 2012-2014. Domstolsverket har anvant en modell med exponentiell utjagmning for
aren 2015-2018. Da sambandet mellan inkomna och avgjorda brottmal historiskt ar starkt, har
ingen separat statistisk prognos tagits fram for avgjorda brottmal, utan de antas folja prognosen
for inkomna brottmal. Valet av statistiska modeller har skett i samrad med Bra.

I en elektronisk bilaga pa www.bra.se finns datatunderlagen och en mer detaljerad redovisning
av de statistiska modellerna tillgangliga.

Pdverkan fran tidigare led

Det finns ett starkt linjart samband mellan dklagarviasendets utflode och tingsratternas inflode.
Vidare finns en relativt tydlig trend att antalet brottsmisstankar som leder till dtal per inkommet
mal sjunkit under 2000-talet. Tingsraitternas inflode har 6kat procentuellt mer 4n Aklagar-
myndighetens och Ekobrottsmyndighetens utflode. Ar 2000 gick det 2,79 brottsmisstankar som
ledde till atal per inkommet brottmal. En tinkbar forklaring kan vara att antalet "ett till
ett-relationer” mellan brottsmisstankar och mal dkat, det vill siga att det blivit vanligare att ett
mal i tingsratt bestar av en person och en brottsmisstanke. Detta kan delvis bero pa att omlopps-
tiderna for brottmal forkortats under senare ar och att antalet tillaggsstamningar i redan pa-
giende brottmal dirmed minskat. Aven den kraftiga 6kningen av framfor allt notariebrott-
mal/boétesmal under perioden 2007-2010 kan vara en forklaringsfaktor. En annan faktor som
kan paverka relationen ar ett 6kat utnyttjande av forundersokningsbegransning hos Aklagar-
myndigheten och det faktum att antalet inkomna mal utan stdimningsansokan (brottmal regi-
strerade vid tingsratt dir inget atal ar vackt) fortsatt att 6ka dven nar det totala brottmals-
inflodet minskat.

Ar 2014 gick det enbart 2,14 brottsmisstankar som ledde till ital per inkommet brottmal.3° Un-
der perioden 2010-2014 minskade den genomsnittliga utvecklingen av antalet brottsmisstankar
som leder till atal med 3,3 procent per ar, medan motsvarande utveckling for inkomna mal till
tingsratt var en minskning med 1,8 procent per ar. Aklagarmyndigheten prognostiserar dock att
ett fatal bedrageriarenden som idag ligger i balans kommer att rendera manga brottsmisstankar,
framfor allt det ndrmaste aret. Av den anledningen har Domstolsverket for arets prognos inte
valt en statistisk modell utifran Aklagarvisendets utflode, da det stora antalet bedrageribrotts-
misstankar inte bedoms ge ett tillndrmelsevis lika stort antal inkomna brottmal. Med hansyn till
att antalet brott kopplade till bedragerier de senaste aren 6kat, och beddms fortsatta pa det sat-
tet, ar det dessutom osadkert hur relationen kommer att utvecklas under prognosperioden.

Brottmadlsbalanser

Antalet balanserade brottmal har sedan 2010 minskat med knappt 4 000 mal, och gatt fran att
utgora drygt 36 procent av inkomna brottmal till 35 procent 2014. Domstolsverket anvander ett
matt kallat optimal arbetsbalans for att beddma balanssituationen vid tingsratterna. Den opti-
mala arbetsbalansen ar ett framraknat balansmatt dar tingsratterna bor ligga for att klara rege-
ringens verksamhetsmal om fem manaders omloppstid fér 75 procent av brottmalen. For brott-
mal bedoms den optimala arbetsbalansen vara cirka 36 procent. Balansnivaerna bedoms inte
ytterligare minska markant, eftersom antalet balanserade mal numera ligger strax under den

30 Hir dr det stora antalet brottsmisstankar, 9 000 stycken, rérande utpressning vid EBM exkluderat. Inkluderas dessa
var antalet brottsmisstankar per inkommit brottmal 2,25.
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optimala arbetsbalansen, tingsratterna nar regeringens verksamhetsmal och antalet tvistemal
bedoms 6ka de narmaste daren, om dn svagt.

Prognos over inflodet

Den statistiska prognosen indikerar att antalet inkomna brottmal kommer att vara i princip
oforandrat perioden 2015-2018 jamfort med 2014.

Tabell 18. Prognos éver inkomna mal 2015-2018 samt faktiska virden for 2010-2014

Kategori 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brottmal 92 430 90 883 89 804 85543 83 699 83 600 83 600 83 600 83 600

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste hundratal.

Figur 18. Antal inkomna brottmal, 2001-2014, samt prognos 2015-2018 med osidkerhetsintervall
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Prognos over utflodet

Mot bakgrund av det starka sambandet mellan inkomna och avgjorda mal, och med hansyn till
det radande och framtida rimliga balansldget vid tingsratterna, antas avgjorda brottmal fortsitta
ligga i nivda med inkomna brottmal under prognosperioden.

Tabell 19. Prognos éver avgjorda mal 2015-2018 samt faktiska virden for 2010-2014
Kategori 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Brottmal
Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till nirmaste hundratal.




Figur 19. Antal avgjorda brottmal, 2001-2014, samt prognos 2015-2018 med osikerhetsintervall
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Figur 20. Prognos éver antal inkomna och avgjorda brottmal 2015-2018 samt faktiska viarden for 2000-2014
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Myndighetsspecifika paverkansfaktorer

Sveriges Domstolars in- och utflode av brottmal paverkas i hog grad av framfor allt Aklagar-
myndighetens och i viss man av Ekobrottsmyndighetens utflode av brottsmisstankar som lett till
ital. Inflodet till tingsratterna fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten &r givet, och
domstolarna kan inte genom prioriteringar eller pa annat satt paverka detta. De faktorer som
paverkat inflodet och utflodet tidigare i rattskedjan, det vill sdga vid polis respektive aklagare,
behandlas darfor inte vidare. Sveriges Domstolars utfléde i form av avgjorda brottmal paverkas
darutdver av bade yttre och inre paverkansfaktorer. Det dr i huvudsak faktorer som ror den
egna verksamheten vid domstolarna som har 6vervagts nar det géller tingsratternas mojligheter
att hantera inflodet fran Aklagarmyndigheten. Det ror sig savil om omvirldsfaktorer, som Sveri-
ges Domstolar inte kan styra, som om interna faktorer, som i olika utstrackning later sig styras.
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Sadana potentiella paverkansfaktorer har identifierats och analyserats inom Domstolsverket.
Dels uppmarksammades faktorer som tidigare ar har bedomts vara relevanta, dels varderades
om det finns ytterligare tinkbara interna faktorer som behéver bedémas.

Paverkansfaktorer

[ detta avsnitt redogors for de faktorer, saval i omvarlden som internt, som Domstolsverket an-
ser kan ha en paverkan pa drendeutflodet, det vill siga det antal mal som tingsritterna beriaknas
avgora under perioden 2015-2018.

Under 2008-2013 ars prognossamarbete beddmde Domstolsverket att drendeutflodet fran
tingsratterna under perioden 2009-2017 skulle paverkas av

e anslagsnivan

e arbetsformerna

e [T-stddet/informationsforsoérjningen
o kompetensforsorjningen

e lagstiftningen

¢ ledningen/styrningen

e konjunkturlaget

e brottmalsinflodets sammansattning.

Dessa faktorer paverkar utflodet &ven under perioden 2015-2018, men antas nu ligga i trenden.
Domstolsverket bedomer att vissa av faktorerna - namligen kompetensférsorjningen, lagstift-
ningen och brottmalsinflédets sammansattning - pa nytt bor framhallas i arets prognossamar-
bete. Av dessa har lagstiftningen, enligt Straffprocessutredningens forslag (SOU 2013:17), fram-
hallits som en myndighetsgemensam paverkansfaktor. Domstolsverket vill peka pa foljande fak-
torer och understryka att de kan komma att paverka prognosen for utflodet, i positiv eller nega-
tiv riktning.

Kompetensfoérsorjning

Det har under senare ar visat sig bli allt svarare att rekrytera val kvalificerade domare till dom-
stolarna, bland annat tingsratterna. Problemet med att locka ett tillrackligt antal s6kande till
domaranstallningar begrénsar sig inte till ett fatal orter, utan galler med nagra undantag for
stora delar av landet. Om denna utveckling inte kan vindas kan det férsvara mojligheterna for
tingsratterna att avgdra brottmal i den utstrackning som prognosen utvisar.

Lagstiftning

Reformen En modernare rdttegdng (EMR) genomfordes den 1 november 2008. Den syftade till
att ytterligare fortydliga domstolarnas uppgifter i instansordningen och innebar en modernise-
ring av processen i allman domstol. Férandringar har genomforts pa en rad omraden, sdsom
battre utnyttjande av modern teknik, flexiblare regler och stérre ansvar for parterna. Reformen
har under perioden 2009-2011 paverkat drendeutflodet av brottmal i positiv riktning vid Sveri-
ges Domstolar, i ett forsta skede framfor allt genom den utékade mojligheten att avgora brottmal
enbart pd handlingarna. Reformen utvarderades 2012 (En modernare rdttegdng Il - en uppfolj-
ning, SOU 2012:93). Utredningen fann att reformen fallit val ut men ocksa att den kunde utveck-
las ytterligare, och foreslog vissa nyheter och férandringar. Den 1 juli 2014 inférdes andringar
bland annat i rattegdngsbalken for att hantera stora brottmal och instéllda férhandlingar. And-
ringarna forvintas sammantaget leda till att det blir mojligt att genomféra fler huvudférhand-
lingar och till en mer dndamalsenlig hantering av stora brottmal. Det pagar vidare ett arbete for
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att ytterligare rationalisera arbetet i domstolarna och for att effektivisera domstolsprocessen.
Straffprocessutredningens forslag behandlas, som namnts i det foregdende, som en myndighets-
gemensam paverkansfaktor. Niamndemannautredningen har bland annat foreslagit att fler
brottmal i tingsratt ska kunna avgoras utan nimndemaén (SOU 2013:49). Pafoljdsutredningens
forslag till ett nytt pafoljdssystem (SOU 2012:34) kommer att paverka brottmalshanteringen vid
domstolarna om forslaget genomfors. Domstolsverket bedomer att de samlade lagstiftnings-
atgarderna under perioden fram till och med 2018 kommer att innebara forbattrade forutsatt-
ningar att 6ka avverkningen av brottmal vid tingsratterna.

Sammansittningen av brottmalsinflédet

Domstolsverket har i tidigare ars prognossamarbete presenterat en bedémning av om arbets-
belastningen i det totala inflodet har férdndrats, genom att analysera brottmalsinflodets sam-
mansattning och indikatorer som huvudférhandlingstiden, andelen fértursmal och omlopps-
tiden. Under 2014 har ett antal indikatorer uppdaterats, och slutsatsen blir densamma som de
senaste aren, det vill sdga att det finns sdval faktorer som pekar pa att belastningen 6kat som
faktorer som pavisar att sd inte ar fallet. Under 2014 har antalet och andelen botesmal fortsatt
att sjunka. Ar 2010 utgjorde botesmalen cirka 15 procent av samtliga brottmal, medan motsva-
rande siffra 2014 ar drygt 7 procent. Inkomna bétesmal ar nu nere pa nivaer kring 6 000 in-
komna mal per ar, jaAmfort med dryga 13 500 mal 2010. Utdver botesmalens klart vikande trend
uppvisar ovriga malkategorier, bland annat brott mot person, en stabil utveckling och har for-
andrats marginellt de senaste fem aren. Brott mot person ar ofta fornekade och det ar vanligt
med omfattande muntlig bevisning, vilket gor att malen generellt ar relativt resurskravande.
Som en f6ljd av den andelsmassiga minskningen for botesmal och 6kningen for brott mot person
kan detta potentiellt vara en faktor som pekar mot att tyngden 6kat. Vidare 6kar forhandlingsti-
den for de mal som avgors efter huvudforhandling. For de mal som har en férhandlingstid pa
over tolv timmar har det framforallt skett en 6kning tidsmassigt medan de antalsmassigt legat
stabilt de senaste dren. Dessa forhallanden, i kombination med en 6kning av antalet mal dar det
forekommer tolk, visar pa att arbetsbelastningen potentiellt 6kat.

A andra sidan tycks arbetsbelastningen inte ha 6kat, om man ser till det faktum att omloppstiden
historiskt ligger pa en 1ag niv4, att den balanserade brottmalsstocken har en sjunkande trend
betraffande balansens alder, att andelen mal med fortur fortsatt att minska samt att antalet mal
som avgors efter huvudférhandling minskat (vilket ger 6kat utrymme att lagga kraft pa de mal
som avgors vid huvudférhandling). En bidragande orsak till detta kan vara att antalet brottmal
som avgors utan att stimningsansokan kommit in 6kat de senaste dren, trots ett totalt sett
minskat brottmalsinfléde och avgoérande. Detta gor att dessa mal, som i praktiken skrivs av, kat
i andel. En trolig forklaring till detta ar att allt fler ansdker och beviljas offentlig férsvarare och
framfor allt malsagarbitrade.

Det bor ocksa framhallas att brottmalshanteringen endast utgor en del av verksamheten vid
tingsratterna, och att forandringar av belastningen i 6vriga delar av verksamheten naturligtvis
paverkar den resursinsats som kan avséattas for brottmalen. Under 2014 har antalet inkomna
tvistemal (med undantag for familjemalen) minskat ndgot, men fran héga nivaer. Domstols-
verket vill hdar ocksa peka pa omloppstidens betydelse for innehallet i brottmalen. Brottmalen
har blivit allt fler under 2000-talet, &ven om en viss minskning skett de senaste fyra aren, och
omloppstiden har minskat successivt. Det faktum att malen ar fler behéver, i och for sig, inte
betyda att belastningen 6kat. Om ett brottmal blir liggande under en tid ar det inte ovanligt att
den misstankte hinner bega nya brott innan malet avgors, vilket ofta innebar att malen blir mer
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omfattande, med nya misstankar och tillaggsstimningar och med fler personer som ska kallas
till forhandling. Detta gor att malet blir svarare att avgéra. Om man a andra sidan har korta om-
loppstider hinner detta inte ske; om den domde skulle bega nya brott blir det nya mal som da
vanligen blir lattare att handlagga och avgora.

Paverkansfaktorernas effekter sammantaget

Sammanfattningsvis gér Domstolsverket beddmningen att lagstiftningen ar en paverkansfaktor
som kan komma att paverka drendeutflodet positivt, medan kompetensforsorjning ar en faktorn
som kan paverka det negativt, allt i forhallande till den statistiska prognosen. Inflytandet fran
dessa paverkansfaktorer ar trots allt osdkert och olika faktorer pekar i olika riktningar. Dom-
stolsverket har darfor valt att inte justera de statistiska framskrivningarna med anledning av
dessa paverkansfaktorer, utan stannat vid att pavisa faktorerna och fora ett resonemang om
dem. Vad avser sammansattningen av brottmalsinflodet beddmer Domstolsverket det inte som
sannolikt att antalet botesmal kommer fortsitta sjunka i samma takt under prognosperioden.
Tillsammans med det faktum att 6vriga brottmalstyper legat relativt stabilt i antal sedan 2010
forstiarker detta valet av en statistisk modell med oférdndrat malinflode.

Slutlig prognos

De slutliga prognoserna for inkomna brottmal har utarbetats efter en analys av de statiska fram-
skrivningarna, inklusive relationen gentemot Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
utflode samt de olika brottmalstypernas utveckling. Prognosen for avgjorda brottmal har tagits
fram utifran det starka historiska sambandet mellan inkomna och avgjorda brottmal och med
hénsyn till en rimlig balansniva av brottmal i tingsratterna. Domstolsverket har diaremot valt att
inte justera framskrivningarna for avgjorda brottmal med anledning av paverkansfaktorerna.



KRIMINALVARDEN

Bakgrund

Kriminalvarden ar den sista ldnken i rattskedjan och har som
framsta uppgift att verkstilla de av domstolarna utdémda pa-
féljderna. Kriminalvarden omfattar i dag vid ett givet tillfélle
cirka 4 000 klienter i anstalt, cirka 1 500 i hdkte och cirka

12 000 i frivarden. Den langsiktiga trenden ar att andelen klien-
ter i anstalt med Kkortare strafftider, pd mellan tvd manader och
ett ar, minskar. Tidigare har kriminalvard i frihet 6kat, men de
senaste tva aren har den minskat.

Figur 21 visar utvecklingen av medelantalet klienter i Kriminal-
varden under perioden 1998-2014. Under den senaste tiodrs-
perioden har medelantalet fingelsedomda minskat fran 5 187
till 3 997, en minskning med 23 procent. Den hégsta noteringen
under perioden var ar 2005, dd medelantalet fangelsedomda
uppgick till 5 230. Efter 2005 har trenden varit att antalet fang-
elseddmda minskat. Medelantalet hdktade har under samma
period 6kat med 1 procent, fran 1 474 till 1 490. Den hogsta
noteringen under perioden avser 2012, dd i medelantal 1 571
klienter var hiktade. Medelantalet klienter totalt i frivard har
under den senaste tiodrsperioden minskat med 10 procent, fran
13491 till 12 119. Den hogsta noteringen under perioden var
14 271 ar 2009; darefter har trenden varit nedatgaende.

Under 2014 minskade medelantalet klienter med 1 070, eller 6
procent, jamfort med 2013, vilket ar en nagot lagre minskning
an dret innan.3! Frivard minskade med 924 klienter (7 %) och

Prognosen indikerar att medel-
antalet hiaktade kommer att
minska fran 1 490 till 1 480
mellan 2014 och 2018, vilket
ar en minskning med cirka

1 procent.

Medelantalet fangelsedomda
berdknas minska fran 3 997 till
3570 mellan 2014 och 2018,
vilket 4r en minskning med
cirka 11 procent.

Medelantal klienter i frivard
berdknas minska fran 12 119
till 10 990, vilket motsvarar en
minskning med cirka 9 pro-
cent.

Total berdknas medelantalet
klienter minska med cirka
1 560 under prognosperioden.

fangelsedomda med 150 klienter (4 %), medan medelantalet haktade 6kade med 4 klienter

(0 %).

31 Se 2013 ars rapport Den framtida verksambetsvolymen i réttskedjan. Centrala prognoser for perioden 2014—2017, s. 49.
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Figur 21. Medelantalet hiktade, fingelsedomda samt klienter i frivard 1998-2014
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Forutom de hdktade, och de som har en lagakraftvunnen fangelsedom och véntar pa en anstalts-
plats, finns det ett antal 6vriga inskrivna i hdkte. Den storsta kategorin dvriga inskrivna ar
gripna eller anhallna misstinkta for brott. Darutover finns ocksa personer som omhéndertagits
med stod av lagen om vard av unga, lagen om vard av missbrukare eller utlinningslagen.

Kriminalvarden redovisar i denna rapport, likt forra aret, inflodet i bade anstalt och frivard.32
Syftet med att redovisa inflodet till de olika kriminalvardspaféljderna ar att bidra till en myndig-
hetsgemensam grund. De grupper som raknas till Kriminalvardens infléde dr nyintagna i anstalt
samt personer med paborjad 10V33, pborjad skyddstillsyn (oavsett typ av skyddstillsyn) och
paborjad villkorlig dom med samhallstjinst.34

[ stéllet for utflode anviands medelantalet fingelsedomda, medelantalet hdktade och medel-
antalet klienter i olika frivardspafdljder. Medelantalet anvands for att bedéma klientvolymernas
belastning pa Kriminalvarden och resursbehovet nar det giller det teoretiska platsbehovet. Me-
delantalet visar tydligt pa vilket antal platser som behovs for den dagliga driften, vilket ett fl6-
desmatt inte gor.

Metod

Beskrivning och analys av data

Grundlaggande data om klienter hiamtas framst fran Kriminalvardens statistikportal, som i sin
tur hamtar data fran myndighetens klientadministrativa system. I féreliggande rapport har ma-
nadsdata fran 1996 till och med 2014 anvénts som grund for de statistiska framskrivningarna.
Vidare har data hamtats fran Bras statistik 6ver lagforingsbeslut. I de fall en och samma lagfo-
ring innefattar flera brott, raknas det brott som har hogst straffvarde som huvudbrott.

32 Tidigatre har enbart nyintagna i anstalt redovisats som infléde.

3310V star for intensivivervakning med elektronisk kontroll, sa kallad fotboja.

3 Ovriga pafélider inom frivardsomridet giller klienter som redan finns i kriminalvirden, exempelvis villkorligt
frigivna med 6vervakning, klienter i utékad frigang eller klienter i halvvigshus. De riknas dirfér inte som ett infléde.
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Statistisk framskrivning

For de statistiska framskrivningarna har Kriminalvarden till stérsta del anvant olika
ARIMA-modeller.35 Generellt sett giller att ARIMA-modeller ar bra nar det handlar om kortsik-
tiga prognoser (upp till cirka tva ar) pa stabila tidsserier, men en vialanpassad ARIMA-modell har
empiriskt visat sig fungera val aven for langre prognoser. Efter att ha testat olika modeller och
kombinationer for att fa fram de mest lampliga prognosmodellerna har Kriminalvarden valt att
likt foregdende ar anvianda en ARIMA-modell pa ett till tva ars sikt i kombination med en
regressionsmodell pa tre till fyra ars sikt for medelantalet fingelseddmda. For medelantalet hak-
tade anvands en ARIMA-modell for hela den prognostiserade perioden. Utover ARIMA-modeller
och regressionsmodeller har &ven modeller for exponentiell utjamning anvénts vid den statist-
iska framskrivningen av medelantalet frivardsklienter och inflédet till Kriminalvarden. I en
elektronisk bilaga pa finns datatunderlagen och en mer detaljerad redovisning av de
statistiska modellerna tillgangliga.

Prognos over inflédet

Kriminalvarden paverkas av effektiviteten och inriktningen i de tidigare leden av rattskedjan.
Som framgar av de foregdende kapitlen i denna rapport forvantas samtliga tidigare led i ratts-
kedjan 6ka nagoti de delar som gar vidare till ndsta led i rattskedjan, bortsett fran polisens ut-
flode, som tros minska starkt. Sambandet mellan det som hander tidigare i rattskedjan och i
Kriminalvarden ar inte tydligt. Den stora 6kningen av avgjorda brottmal under bérjan av
2000-talet verkar inte ha paverkat inflodet, det vill sdga antalet paféljder till Kriminalvarden, i
nagon storre utstrackning. Ddremot kan minskningen av avgjorda brottmal sedan 2011 ha pa-
verkat Kriminalvarden. Skillnaden mellan avgjorda brottmal och antalet domslut 6kar 6ver tid,
vilket beror pa att avskrivningarna 6kar dver tid. Exkluderas dessutom boter som domslut,
framgar det tydligt att 6kningen av avgjorda brottmal framfor allt bestatt av boter. Exkluderas
ocksd domslut som omfattar rattspsykiatrisk vard, villkorlig dom, ungdomsvard eller ungdoms-
tjanst ger det inflodet till Kriminalvarden. Inflédet har berdknats pa domslut om fiangelse, I0V,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhallstjanst. Under den senaste tioarsperioden har in-
flodet av domslut till Kriminalvarden totalt sett varit ganska stabilt - som hogst ar 2008 med
25 229 och som lagst ar 2013 med 21 889 domslut.

% Se bilaga 2.
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Figur 22. Avgjorda brottmal, domslut och infl6de till Kriminalvarden 2003-2013
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Aven om inflédet totalt sett har varit relativt stabilt 4r det en stor rérelse mellan de olika faktiskt
paborjade kriminalvardspafoljderna, viket framgar av figur 23 pa nésta sida. Antalet nyintagna i
anstalt per ar har minskat med 2 408 klienter mellan 2004 och 2014, vilket motsvarar

21 procent. Paborjad skyddstillsyn har minskat med 263 klienter mellan 2004 och 2014, vilket
innebar en minskning med 4 procent. Ar 2009 var det flest, 7 881 klienter, som paborjade
skyddstillsyn. Antalet klienter som paborjat villkorlig dom med samhallstjanst har i stort 6kat
sedan 2004, men minskat kraftigt efter 2012, da 4 948 klienter paborjade villkorlig dom med
samhallstjanst. Ar 2014 1ag antalet pa 3 837 klienter, en minskning med 22 procent sedan 2012.
Paborjade [0V har minskat med 1 210 klienter mellan 2008 och 2014, vilket motsvarar en
minskning med 39 procent.

Vad dessa forandringar beror pa ar svart att analysera. Sannolikt beror det pa ett flertal samver-
kande faktorer, som den kriminalpolitiska inriktningen mot mer frivard, en fordndrad brotts-
struktur, 6verféring mellan olika pafdljder, inriktning och prioriteringar i rattskedjan, hur dom-
stolarna démer samt forandringar i praxis. For IOV kan minskningen delvis hinga samman med
att de lagakraftvunna domarna upp till sex manaders fangelse har minskat i antal,3¢ vilket leder
till att farre klienter erbjuds méjligheten att verkstilla sina fingelsestraff genom 10V.

% Antalet lagakraftvunna fingelsedomar upp till sex manader har minskat under aren 2011-2013. Antalet sidana
domar f6r helaret 2014 finns i skrivande stund dnnu ej tillgingliga.
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Figur 23. Inflode till Kriminalvarden, 2003-2014*, exklusive hikte
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*Siffrorna for 2014 ar preliminéra.

Prognosen indikerar totalt ett minskat inflode till Kriminalvarden med cirka 2 100 Klienter, vil-
ket motsvarar en minskning med 10 procent under prognosperioden (se tabellen nedan). De
procentuellt storsta forandringarna berdknas gélla paborjad skyddstillsyn (-19 %), nyintagna i
anstalt (-9 %) och pabérjad I0V (-7 %), medan inflédet berdknas vara relativt ofériandrat till
kategorin villkorlig dom med samhallstjanst.

Tabell 20. Prognos over inflodet till Kriminalvirden 2015-2018 samt faktiska virden for 2010-2014

Kategori 2011 2012 | 2014* 2015

f:;iia"lz'”tag”a 9679 9463 9500 8975 8935 8730 8520 8310 8100
Pabérjade IOV 2905 2356 2289 1987 1877 1880 1830 1790 1750
Paborjad 7737 7704 7211 6821 6401 6100 5790 5 490 5190
skyddstillsyn

Pabériad vill-

korlig dom med 4041 4709 4948 4442 3837 3870 3870 3870 3870
samhallstjanst

Totalt 24362 | 24232 | 23948 | 22225 | 21050 | 20580 | 20010 | 19460 | 18910
gzzlnd””g ! 316 -130 284 | 1723 | 1175 -470 570 550 -550
Fordndring | 1% 1% 1% 7% 5% 2% 3% 3% 3%
procent

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste tiotal.
*Siffrorna for 2014 ar preliminara.

Prognos 6ver medelantalet klienter

Forandringen under 2013 var ovanligt stor; medelantalet klienter minskade inom samtliga pa-
foljdskategorier och totalt var det en genomsnittlig minskning med drygt 1 300 klienter. Aven de
nyintagna blev betydligt farre, samtidigt som deras medelstrafftid minskade, 2014 6kade dare-
mot medelstrafftiden fran 300 till 320 dagar (motsvarande 7 %). Medelantalet klienter har fort-
satt minska under 2014. For klienter i frivard har minskningen varit stérre dn prognostiserat,
medan minskningen for fangelsedémda har avstannat nagot. Haktade ligger pa en jamn niva och
avviker inte namnvart fran prognosen. Sambandet mellan Kriminalvarden och de tidigare leden i
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rattskedjan ger inget stod for att anta nagon speciell utvecklingsriktning. Kriminalvarden har
testat en mangd prognosmodeller av olika slag. Modellerna kan inte forutse trendbrott, utan
fortsatter ofta i den pagaende riktningen, vilket gor att prognosresultaten kan framsta som orim-
liga. Det finns faktorer, som beskrivs langre fram i detta avsnitt, som skulle kunna paverka ut-
vecklingen i en annan riktning, exempelvis dndrad praxis i domstolar, straffskdarpningar, ett ef-
fektivare rattsvasende med mera. I nuldget ser Kriminalvarden inga trovardiga argument eller
antaganden som kan anvandas i prognossammanhang for att pavisa en alternativ utveckling och
darmed justera de statistiska prognoserna. Som tidigare namnts har Kriminalvarden valt pro-
gnosmodeller som bygger pa sedvanliga regressionsmodeller, olika ARIMA-modeller och mo-
deller for exponentiell utjazmning. Modellerna som anvants har genomgaende haft en hog forkla-
ringsgrad (R?), men indikerar dven stora prediktionsintervall3” som visar att den prognostise-
rade utvecklingen dar mycket osidker. Kriminalvarden kommer att gora uppféljningar varje ma-
nad, och om stora avvikelser eller en annorlunda inriktning upptécks, kommer nya prognos-
berdkningar att goras.

Prognosen indikerar att antalet hiktade kommer att minska marginellt, fran 1 490 till 1 480
mellan 2014 och 2018, vilket innebar en minskning med 1 procent.

Figur 24. Medelantalet hiktade, 1996-2014, samt prognos 2015-2018 med 95-procentigt prediktionsinter-
vall
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Antalet faingelsedomda berdknas minska fran 3 997 till 3 570 mellan 2014 och 2018, vilket ar en
minskning med 11 procent.

37 Se bilaga 2.



Figur 25. Medelantalet fingelsedémda, 1996-2014, samt prognos 2015-2018 med 95-procentigt prediktions-
intervall
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Prognosen for frivarden totalt indikerar en minskning fran 12 119 till 10 990 klienter mellan
2014 och 2018, vilket innebar en minskning med 9 procent.

Figur 26. Medelantalet Klienter i frivard, 1998-2014, samt prognos 2015-2018 med 95-procentigt predikt-
ionsintervall
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Totalt prognostiseras en minskning med cirka 1 560 klienter, eller 9 procent, under prognos-
perioden.



Tabell 21. Prognos 6ver medelantalet klienter 2015-2018 samt faktiska varden fér 2010-2014

' Kategori 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fingelsedémda 4832 4718 4528 4147 3997 3930 3800 3690 3570
Haktade 1514 1568 1571 1486 1490 1480 1480 1480 1480
Ovriga i hakte 82 69 73 70 78 80 80 80 80
Frivard 14216 | 14043 | 13902 | 13043 | 12119 | 11580 | 11360 | 11170 | 10990
Totalt 20644 | 20398 | 20074 | 18746 | 17684 | 17070 | 16720 | 16420 | 16120
zz;zlnd””g ! 114 -246 324 | -1328| -1062 614 -350 -300 -300
Fordndring | 1% 1% 2% 7% 6% 3% 2% 2% 2%
procent

Det prognostiserade utfallet for perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

Nedan redovisas prognoser for de olika frivardsdelarna. Som tidigare ndmnts prognostiseras en
minskning av antalet frivardsklienter totalt om 9 procent. Den kategori klienter i frivairden som
férvantas minska mest ar villkorligt frigivna med 6vervakning. De berdknas minska med cirka
500 klienter, vilket motsvarar 14 procent. Villkorlig dom med samhallstjanst prognostiseras

ligga relativt konstant 6ver prognosperioden. For de pafdljder dar medelantalet klienter ar 1agt,

antas utvecklingen vara konstant 6ver tid. 38

Tabell 22. Prognos 6ver medelantalet klienter i olika frivardspafoljder 2015-2018 samt faktiska virden for

2010-2014

' Kategori 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018
Ren skyddstillsyn 5324 | 5369 | 5335| 4911 | 4637| 4540| 4540| 4540| 4540
Skyddstillsyn med 1500 | 1402 | 1229 1110| 1072 970 960 950 940
kontraktsvard
Skyddstillsyn med 1697 | 1721| 1721| 1672| 1513| 1340| 1240| 1170| 1120
samhallstjanst
Villkorligt frigivna 4438 | 4252 | 4211| 4089 | 3746 | 3580 3460 | 3340 | 3220
Villkorlig dom med 693 814 919 843 754 740 750 750 760
samhallstjanst
16V 376 301 306 260 241 250 250 250 250
Utokad frigang 156 152 151 129 125 130 130 130 130
Halwvagshus 33 32 31 29 32 30 30 30 30
Totalt 14216 | 14043 | 13902 | 13043 | 12119 | 11580 | 11360 | 11160* | 10990
Férandring i antal 54 173 141 859 924 539 220 200 170
Férandring i procent 0% 1% 1% 6% 7% 4% 2% 2% 2%

Det prognostiserade utfallet fér perioden 2015-2018 ar avrundat till ndrmaste tiotal.

*Det summerade talet for frivard 2017 skiljer sig mot det for frivard i tabellen fér medelantal klienter totalt. Detta beror pa skillna-

der i avrundning.

Myndighetsspecifika paverkansfaktorer
Studier3? visar att fangpopulationens storlek i stor utstrackning paverkas av externa faktorer,

som kriminalpolitiska beslut. Besluten paverkar aven fordelningen mellan olika typer av pafolj-

der. Exempel pa beslut 6ver dren ar bland annat inférande och avskaffande av halvtidsfrigivning,

forandringar i strafftid, inférandet av intensivovervakning med elektronisk kontroll (I0V), sam-

héllstjanst och olika typer av utslussning fran anstalt. Det som har stor betydelse for utveckling-

en av klientvolymerna &r snarare kriminalpolitiken dn brottslighetens utveckling och demo-

grafiska faktorer.

81OV, utdkad friging, halvvigshus.
% Se Nilsson, A. och Flyghed, J. (2007) och von Hofer, H. (2003).
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Ett antal utredningar har fardigstallts, och under prognosperioden forvantas ett antal proposit-
ioner som i sin tur kan leda till en fériandrad lagstiftning. Aven férandringar i praxis i olika typer
av brottmal kan inverka pa volymerna och pa férandringar mellan olika typer av pafdljder. Det
ar problematiskt att i prognossammanhang férutsaga effekterna av framtida kriminalpolitiska
beslut. Kriminalvarden paverkar heller inte inflodet av antalet klienter till myndigheten, utan av
strafflagstiftning och av tidigare led i rattskedjan. Det ar produktionen av brottmal och dess pa-
foljder som styr inflodet. Kriminalvarden kan inom vissa granser styra nar en paféljd pabdarjas,
om den domde befinner sig pa fri fot.

Nar det galler paverkansfaktorer ar det fraimst dessa externa faktorer, med betydelse for voly-
men klienter i verksamheten, som skulle kunna ge anledning att justera de statistiska framskriv-
ningarna. Analyserna av paverkansfaktorer har dock dven inkluderat identifiering och vardering
av interna faktorer. Bland annat kan de utékade majligheterna till utslussning fran verkstallig-
heter av fangelsestraff innebéara vissa forandringar i klientvolymerna.

Paverkan fran rattskedjans tidigare led

[ en tidigare del av rapporten framgick det att Kriminalvardens inflode totalt sett inte paverkats i
négon storre utstrickning av det 6kade antalet avgjorda brottmal. Okningen har till stora delar
bestatt av pafdljder som inte direkt berort Kriminalvarden. Daremot ar fragan om Kriminalvar-
den paverkas i storre utstrackning av nedgangen under de senaste aren.40

Externa paverkansfaktorer

De externa paverkansfaktorer som beddms kunna inverka pa klientvolymerna i Kriminalvarden
under prognosperioden, ar frimst av kriminalpolitisk karaktar, sisom utredningar, proposition-
er, lagdndringar och férandringar i praxis. For det stora flertalet av dessa faktorer ar det svart
att i dagslaget bedoma deras specifika effekter i framtiden. Det ar &ven mojligt att effekterna gar
i olika riktning och ibland tar ut varandra. Dar det inte gar att géra en sdker bedomning kan det
for Kriminalvarden vara av vikt att dven redovisa externa paverkansfaktorer. Om en faktor ut-
vecklas pa ett sitt som inte gar att bedoma med bésta tillgangliga kunskap i dag, skulle det
kunna fa stora konsekvenser for den framtida utvecklingen och for Kriminalvarden.

Féréndringar i praxis

Kriminalvarden kan konstatera att medelstrafftiden for narkotika var 455 dagar ar 2011, och
322 dagar ar 2014. Narkotikabrott genererar stora klientvolymer for Kriminalvarden, och for-
andringar i antalet domar och utdomda strafftider far markbara konsekvenser. Ar 2011 démdes
2 238 personer till fingelse for narkotikabrott, vilket motsvarar 2 827 fangelsear, och 2014
domdes 2 207 personer till sammanlagt 1 976 fangelsear. En viss del av féorandringen kan sanno-
likt férklaras av dndringar i praxis.*!

[ Sverige har vi tidigare kunnat utfiarda skattetilldgg och atala personen for skattebrott gillande
samma fall. Ar 2013 slog dock Hogsta domstolen fast att sidant innebar att Sverige inte efter-
levde forbudet mot dubbelbestraffning enligt Europadomstolen och att brottmal som provats

40 Las mer 1 2013 ars rapport Den framtida verksambetsvolymen i rittskedjan. Centrala prognoser for perioden 2014—2017,s. 57.
4 Se 2013 ars rapport Den framtida verksambetsvolymen i réttskedjan. Centrala prognoser for perioden 2014—2017, s. 58.

[54]



sedan 10 februari 2009 skulle granskas och eventuell resning begaras.*2 Detta kan delvis pa-
verka Kriminalvarden satillvida att pagaende kriminalvardspafoljd avbryts i vantan pa ny prov-
ning.43

Internationalisering

Fran och med den 1 april 2015 giller nya regler som kommer att underlatta 6verféringen av
klienter inom EU. Handldggningstiderna kommer att bli kortare, och pa sikt kommer detta att
frigora platser i anstalt. Overféringar kommer &ven att gélla svenska medborgare som sitter i
fangelser inom EU.#4 Det ar dock troligt att fairre kommer att aterforas till Sverige dn vad som ar
mojligt att 6verlamna fran Sverige for verkstéllighet i andra lander. Forandringar av den har
arten kan troligen komma att fa genomslag under den senare delen av 2015, men kan komplice-
ras av radande praktiska forutsattningar i samarbetslanderna, liksom av 6verklaganden av 6ver-
foringsarenden. Hur manga som till en boérjan faktiskt kommer att 6verforas ar i dag svart att
beddma.*s

Utredningar av méjlig betydelse fér Kriminalvarden

Regeringen gav 2008 en sarskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av lagen (1991:1128)
om psyKiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om rattspsyKkiatrisk vard samt lamna forslag
till ny lagstiftning.#¢ Psykiatrilagsutredningens betankande#*’ redovisades 2012. Antalet domslut
med huvudpafdljden rattspsykiatrisk vard har varierat ganska kraftigt de senaste 10 aren, med
ett genomsnitt pa knappt 300 personer om aret.8 Sedan 1 juli 2008 far fingelse domas ut dven
till personer med allvarlig psykisk storning, om synnerliga skal finns. Utredningens forslag inne-
bér att en dnnu stor del av denna grupp i stillet déms till fangelse. Konsekvensen blir da att an-
talet personer som behdver psykiatrisk tvangsvard under verkstalligheten av ett faingelsestraff
saledes okar.

[ december 2014 lade regeringen fram en proposition om strafflindring fér den som medverkar
till utredningen av den egna brottsligheten.4® Detta ar tdnkt att ge forutsattningar for en mer
effektiv brottsutredning och snabbare lagforing. Forslaget skulle innebara att den tilltalade som
lamnar uppgifter av visentlig betydelse for utredningen av brottet ska kunna fa ett kortare straff
dn det som annars skulle ha utdomts. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2015.

Det har ldamnats minst tva utredningar som forordar en skarpning av straffen. Om straffen for-
langs for brott som ger stora klientvolymer i Kriminalvarden, exempelvis narkotikabrott, valds-
brott samt tillgreppsbrott, kan det fa stora konsekvenser. Det 4r svart att beddoma dessa eventu-

42 De fall som blir aktuella for granskning och eventuell resning dr de dir nidgon paforts skattetillige och direfter
doémts for skattebrott.

43 Detta torde dock inte réra sig om nigot stort antal. Se Ekobrottsmyndighetens Sammanstillning av dtgirder med
anledning av HD:s beslut gillande dubbelbestraffning.

Himtat 2015-01-20.
# Prop. 2014/15:29. Erkdnnande och verkstillighet av fribetsberdvande pafiljder inom Eunropeiska unionen.
# Kriminalvirden uppskattar att det inte ror sig om négra storre volymer som 6verfors.
46 Oversyn av den psykiatriska toingsvirdslagstiftningen, dir. 2008:93.
47 Psykiatrin och lagen — tvangsvard, straffansvar och samhdllsskydd, SOU 2012:17.
4 Under perioden 2004—2013 har antalet domslut med huvudpiféljd rittspsykiatrisk vérd legat pa 380 som hogst
(2004) och 219 som lagst (2012). Se Brottstérebyggande radets rapport 2014:18, Kriminalstatistik 2013.
4 Prop. 2014/15:37.


http://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Rapporter/Dubbelbestraffning-sammanst%c3%a4llning-%c3%a5tg%c3%a4rder.pdf
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Rapporter/Dubbelbestraffning-sammanst%c3%a4llning-%c3%a5tg%c3%a4rder.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/19680/a/251487
http://www.regeringen.se/sb/d/19675/a/251478

ella effekter i nulaget, eftersom Kriminalvarden inte kanner till forslagens slutgiltiga form, deras
tankta tillampning i domstolarna eller nar de skulle fa effekt.

Narkotikastraffutredningen foreslar vissa dndringar for att &stadkomma en modern straffrattslig
reglering for narkotikabrott som tydligt ger uttryck for en strang, fast och konsekvent syn pa all
illegal hantering av narkotika.5® Utredningen foreslog foljande:

o Straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, som nu ar fangelse
i lagst tva och hogst tio ar, ska delas upp i ett grovt brott och ett synnerligen grovt brott.

e For grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling ska domas till faingelse i lagst tva
och hogst sju ar.

e For narkotikabrott eller narkotikasmugglingsbrott som ar att anse som synnerligen
grovt ska domas till fangelse i 1agst sex och hogst tio ar.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2015. Aven om utredningens férslag inte syftar
till att generellt skdrpa straffen for de grova narkotika- och narkotikasmugglingsbrotten kom-
mer en f6ljd att bli straffskarpning for de gdrningar som innebéar hantering av mycket stora
mangder narkotika. Utredningens forslag antas inte leda till ett 6kat antal domda, daremot till
langre strafftider for vissa domda (utredningen antar att genomsnittsstraffet hojs med 2 ar for
20 procent av de som doms). Inférandet av den nya straffskalan for synnerligen grova narkoti-
kabrott skulle kunna innebara en 6kad prioritering av forebyggande och bekdmpande av sddan
brottslighet fran 6vriga aktorer i rattsvasendet — nagot som potentiellt skulle kunna bryta den
nedatgaende trend som gallt fér antalet domar om narkotikabrott.

Utredningen angaende straffskalorna for allvarliga valdsbrott5! syftar till h6ja minimistraffen for
ett antal av de allvarliga valdsbrotten:

¢ Grovtolaga hot och grovt olaga tvang: fangelse i nio manader i stillet for sex manader.

¢ Grov misshandel och grov utpressning: fingelse i ett ar och sex manader i stillet for ett
ar.

¢ Grovtran och synnerligen grov misshandel: fangelse i fem ar

¢ Drap: fingelse i atta ar i stéllet for sex ar.

Utredningen forutser att ett genomforande av forslagen bor kunna leda till langre strafftider och
mojligen aven fler fangelsestraff 6ver sex manader, vilket dven skulle leda till minskad majlighet
till verkstillighet genom 10V. Lagindringarna trider i kraft tidigast den 1 juli 2015 men det kan
ta langre tid i avvaktan pa eventuella ytterligare genomslag fran den mer generella straffskarp-
ningsreformen som tradde i kraft 2010 (Prop. 2009/10:147).

Bedrégerier ar ett brott som 6kar i omfattning.52 Egendomsskyddsutredningen har i sitt betén-
kande Starkt straffrattsligt skydd for egendoms3 foreslagit inforandet av ett sarskilt brott — grovt
fordringsbedrageri - som innebar att systematiska fakturabedragerier ska ha samma straffskala
som grovt bedrageri. Utredningen foreslar ytterligare ett nytt brott for identitetsstold, identi-

0 SOU 2014:43.

> SOU 2014:18.

52 Se bl.a. Polisens och Aklagarmyndighetens prognoser.
53 Starkt straffrittsligt skydd for egendom, SOU 2013:85.
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tetsintrang, med en straffskala pa upp till tva ars fangelse. Det finns en risk att bedréageribrott ar
svarutredda och darmed inte nar Kriminalvarden i nagon hogre utstrackning.54 Det dr svart att
forutsdga huruvida, och i sa fall hur, en dndrad lagstiftning paverkar detta.

Interna paverkansfaktorer

Ett antal interna paverkansfaktorer som skulle kunna paverka klientvolymerna har identifierats
och varderats. Nagra kan komma att till viss del paverka det teoretiska behovet av platser i an-
stalt och hakte. Det ar framst anvandningen av olika utslussningsatgarder som kan paverka an-
talet klienter i anstalt. Hanteringen av instéllelser av domda klienter som ar pa fri fot kan i viss
man ocksa paverka. En annan, och kanske den viktigaste interna paverkansfaktorn, ar minskade
aterfall. I Kriminalvardens senaste aterfallsstudie kinnetecknas de hogsta aterfallen av klienter
som var tidigare belastade av fingelsevistelse, domda for tillgreppsbrott och frigivna fran ett
medellangt fangelsestraff. Av de klienter som var ddomda med tillgreppsbrott som huvudbrott
aterfoll i genomsnitt 55 procent i nya tillgreppsbrott. Av klienter med narkotikabrott som hu-
vudbrott démdes 40 procent for nya narkotikabrott. 55 Aterintaget i anstalt har dock minskat
nagot under borjan av 2000-talet, troligen pa grund av en 6kad anvandning av alternativ till
fangelse, i form av kontraktsvard och skyddstillsyn. ¢ Kriminalvarden har darfor valt att inte
justera de statistiska framskrivningarna med anledning av de interna paverkansfaktorerna.

Platstillgangen och interna regler kan paverka antalet verkstallighetsfall, det vill sdga klienter
med lagakraftvunna domar som vantar i hakte for att placeras pa anstalt. Tendensen under 2013
var att verkstallighetsfallen 1ag pa en lagre niva an tidigare, och denna tendens har fortsatt 2014.
[ forra arets rapport anpassades antagandena om antalet verkstallighetsfall i genomsnitt ner,
fran 200 till 125, 6ver prognosperioden, samma antagande kvarstar i ar. Sdnkningen far vissa
konsekvenser for berdkningen av det teoretiska behovet av antalet platser i anstalt och hakte.
Antalet 6vriga i hakte som inte ar hiaktade beraknas uppga till i genomsnitt 80 klienter under
prognosperioden.

Paverkansfaktorernas effekter sammantaget

Kriminalvarden har svart att i dag beddma saval nir i tid som hur mycket paverkansfaktorerna
kommer att paverka klienttillstromningen i olika kriminalvardspafoljder. Kriminalvarden kan
heller inte avgora om utredningarnas forslag i sin helhet kommer att godtas eller forkastas, eller
vilka forslag i utredningarna som kommer att bli verklighet. Den sammanlagda bedémning Kri-
minalvarden kan gora i dag ar att om Pafoljdsutredningen>? genomfors, kommer detta troligtvis
att leda till ett lagre behov av fangelseplatser, samtidigt som det beh6vs en forstarkning av fri-
varden. Forvarsutredningens8 kan komma att paverka Kriminalvarden da en storre andel av
forvarstagna utlanningar blir kvar i Migrationsverkets forvar. Genomfors forslagen i utredning-
arna angdende att skdrpa straffen fér grova valdsbrott och narkotikabrott kan det innebara ett

54 Se Polisens avsnitt Forandringar i utredningsbarbet 1 denna rapport.

55 Kriminalvarden (2014) Kriminalvirdens redovisning om dterfall (KRA) Uppfilining t.o.m. 2070. 5.6 och 5.39-40.

% Obs. att dterfallsrapportering bygger pé registerdata. Definitionen av aterfall innebir att ett brott som klienten
domits for skall ha intriffat efter en starthindelse (frigivning eller pabérjad frivard). Aterfallsuppgifter kan darfor
redovisas forst en tid efter att hindelserna intriffat och slutligt registrerats. Senaste KRA redovisar aterfall till och
med utgingen av 2010.

57 Lis mer 1 2013 ars rapport Den framtida verksambetsvolymen i rittskedjan. Centrala prognoser for perioden 2014—2017, s. 59.
58 Lids mer 1 2013 ars rapport Den framtida verksambetsvolymen i rittskedjan. Centrala prognoser for perioden 2014-2017, s.58.
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okat behov av fangelseplatser. Nar i tiden, och hur dessa forslag kommer att tillimpas av dom-
stolarna, dr i dag osdkert.

Slutlig prognos

De slutliga prognoserna har utarbetats efter en analys av de statistiska framskrivningarna och
de identifierade paverkansfaktorernas tinkbara betydelse, samt efter en analys av relationerna
gentemot andra delar av rattskedjan, for att sdkerstdlla att relationerna ar rimliga. Kriminal-
varden har valt att inte justera bedéomningen av de statistiska framskrivningarna. Det ar alltfor
osdkert ndr, och i vilken omfattning, paverkansfaktorerna skulle kunna fa konsekvenser.

Resursbehov med anledning av prognoserna — det teoretiska platsbehovet
Klientprognoserna far konsekvenser for Kriminalvardens behov av lokaler i form av platser pa
anstalt och hiakte. Behovet kan betraktas som teoretiskt, eftersom det dessutom finns andra fak-
torer som paverkar sjilva lokalbehovet, till exempel indelning i olika sdkerhetsklasser, tillbygg-
nader, renoveringar och eventuella avvecklingar av befintliga lokaler. Behovet av platser utifran
prognosresultatet redovisas nedan. Berdkningarna bygger, likt tidigare ar, pa en genomsnittlig
antagen beldggning om 90 procent i anstalt och 95 procent i hdkte. Sisongsvariationer gor att
beldggningen vissa tider under aret ar betydligt hgre dn de angivna procenttalen. Dessutom
forutsatts att det i genomsnitt finns 125 klienter med lagakraftvunnen fangelsedom i hdakte som
vantar pa anstaltsplacering under prognosperioden. Utéver de som ar hiktade férvantas i ge-
nomsnitt ytterligare 80 personer befinna sig i hakte. Nedan redovisas en tabell med ett teore-
tiskt platsbehov. Den boér anviandas med stor forsiktighet, eftersom denna klientprognos innehal-
ler en ovanligt stor osédkerhet.

Tabell 23. Platsbehov 2014-2018, grundat pa klientprognoserna och en belidggning om 90 procent i anstalt
och 95 procent i hikte

‘ Kategori 2014 2015 2016 2017 2018
Hakte 1780 1770 1770 1770 1770
Anstalt 4304 4230 4 090 3960 3830
Totalt 6 084 6 000 5 860 5730 5 600

Det prognostiserade platsbehovet for perioden 2015-2018 &r avrundat till ndrmaste tiotal.




UPPFOLINING AV TIDIGARE PROGNOSER

Utfallen 2010, 2011, 2012, 2013 och 2014 jamfort med prognoserna

Inledning

For att gora sa rattvisande prognoser som mojligt ar det angelaget att jamfora det faktiska ut-
fallet med tidigare lagda prognoser, vilket ger en kunskap om hur prognoserna i praktiken har
fungerat. Uppféljningen vacker viktiga fragor. Hur stora var avvikelserna mellan tidigare pro-
gnoser och faktiska utfall? Finns det nagon tendens till systematiska 6ver- eller underskattning-
ar?

Tabellerna nedan redovisar prognosavvikelserna i procent. Jimfoérelsen mellan de olika verk-
samhetsvolymerna bor fraimst goras utifran procenttalen, eftersom enheterna (volymerna) skilj-
er sig at mellan myndigheterna. Det bor dock noteras att olika tidsserier ar olika svara att pro-
gnostisera, exempelvis beroende pa hur de tidigare har varierat. En tidsserie som dndras mycket
fran ar till ar ar svarare att prognostisera an en tidsserie som varierar i liten grad runt en niva
eller trend (6knings- eller minskningstakt). De olika volymerna som presenteras i tabellerna
nedan har varierat i olika hog grad, vilket ocksa paverkat prognosavvikelserna. Naturligtvis pa-
verkar ocksa valet av statistisk modell prognosavvikelserna. Ytterligare en faktor ar valet att
manuellt justera eller inte justera den statistiska prognosen utifran expertkunskap. I de flesta
fall har man valt att inte justera utifran expertkunskap. I tabellerna nedan redovisas enbart de
slutliga prognoserna, det vill sdga inklusive bedémnings- och relationsméssiga justeringar.

[ forra rapporten inkluderades Ekobrottsmyndigheten i prognossamarbetet, vilket gor att &ven
deras prognoser kan foljas upp i arets rapport.

Nedan redovisas respektive myndighets prognoser fran 2010, 2011, 2012, 2013 och 2014 ars
rapporters9, som sedan jamfors med de faktiska utfallen. I slutet kommenteras prognosavvikel-
serna.

Polisen

[ tabell 24, nista sida, jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad géller inkomna aren-
den. Prognoserna indikerar inte ndgon generell 6ver- eller underskattning. De ettariga progno-
serna avvek med +5,6 procent, -0,8 procent,+1,9 procent, +0,7 procent respektive -2,7 procent i
respektive rapport 2010-2014, jamfort med utfallet.

% Prognoserna i den fOrsta prognosrapporten (2009) finns inte med i tabellerna, eftersom tillvigagangs-
sittet det forsta dret skiljer sig fran hur arbetet sedan har bedrivits.
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Tabell 24. Uppfoljning av tidigare prognoser 6éver inkomna drendens?

Prognosrapport 2011 1225700 1229 800 1232 800 1235 700
Utfall 1235202 1215548 1210 808 1232071
Over-/underskattning -0,8% +1,2 % +1,8 % +0,3 %
Prognosrapport 2012 1238500 1247 200 1255 600
Utfall 1215 548 1210 808 1232071
Over-/underskattning +1,9 % +3,0 % +1,9 %
Prognosrapport 2013 1219500 1227 800
Utfall 1210808 1232071
Over-/underskattning +0,7 % -03%
Prognosrapport 2014 1199 900
Utfall 1232 705*
Over-/underskattning -2,7%

*] prognosrapport 2014 valde man att exkludera brottskod 9001, vilket skiljer sig fran tidigare rapporter, dar brottskoden ar inklu-
derad. I prognosrapport 2014 méts volymerna alltsd pa ett ndgot annorlunda satt, jamfort med tidigare rapporter. Detta gor att
utfallssiffrorna for ar 2014 skiljer sig at i tabellen ovan.

| tabell 25 nedan jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad galler darenden redovisade till
aklagare. Prognoserna 6verskattade utvecklingen i samtliga rapporter®’, men den ettariga prognosen
i forra arets rapport var nagorlunda nara det faktiska utfallet. De ettariga prognoserna avvek

med -0,4 procent, +2,6 procent,+7,9 procent, +14,9 procent respektive +2,7 procent i respektive rap-
port 2010-2014 jamfort med utfallet.

Tabell 25. Uppfoljning av tidigare prognoser éver drenden redovisade till aklagare?

Prognosrapport 2011 213 900 218 100 222 100 226 300
Utfall 208 477 195 053 174 231 169 229
Over-/underskattning +2,6 % +11,8% +27,5% +33,7%
Prognosrapport 2012 210400 212 600 212 600
Utfall 195 053 174 231 169 229
Over-/underskattning +7,9% +22,0% +25,6%
Prognosrapport 2013 200 200 200 600
Utfall 174 231 169 229
Over-/underskattning +14,9% +18,5%
Prognosrapport 2014 171 100
Utfall 166 528*
Over-/underskattning +2,7%

*] prognosrapport 2014 valde man att exkludera brottskod 9001, vilket skiljer sig fran tidigare rapporter, dir brottskoden &r inklu-
derad. I prognosrapport 2014 mats volymerna alltsd pa ett ndgot annorlunda sitt, jamfort med tidigare rapporter. Detta gor att
utfallssiffrorna for ar 2014 skiljer sig at i tabellen ovan.

60 T drets rapport har, som visas i Polisens kapitel, brottkoderna 3006 och 3161 exkluderas fran totalvolymen. De tva
brottkoderna ingick dock i tidigare drs rapporter. Detta gor att utfallen i analysen dr i underkant, men att det inte
péaverkar de 6vergripande resultaten och bara i mycket marginell utstrickning paverkar de specifika prognosavvikel-
serna i tabellen.

%1 Om man bortser fran ettirsprognosen i prognosrapport 2010.
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Aklagarmyndigheten

[ tabell 26 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad galler inkomna brottsmisstankar.
Prognoserna 6verskattade utvecklingen i samtliga rapporter, men den ettariga prognosen i férra
arets rapport var lagre an det faktiska utfallet. De ettariga prognoserna avvek med +0,2 procent,
+4,1 procent, +8,9 procent, +7,7 procent respektive -2,0 procent i respektive rapport 2010-
2014, jamfort med utfallet.

Tabell 26. Uppfoljning av tidigare prognoser 6ver inkomna brottsmisstankar

Prognosrapport 2011 545 160 561120 577 080 593 040
Utfall 523773 495 766 460 748 467 610
Over-/underskattning +4,1 % +13,2 % +25,2 % +26,8 %
Prognosrapport 2012 540 120 546 000 556 920
Utfall 495 766 460 748 467 610
Over-/underskattning +8,9 % +18,5 % +19,1%
Prognosrapport 2013 496 000 496 000
Utfall 460 748 467 610
Over-/underskattning +7,7 % +6,1 %
Prognosrapport 2014 458 100
Utfall 467 610
Over-/underskattning -2,0%

* ] och med byte av datalager var det nodvindigt att lanka samman de olika datalagren. Utfallssiffran ar fran det nya datalagret.
Prognosvirdena har raknats om for att kunna presentera 6ver /underskattningar. Dessa prognosavvikelser ar alltsa ndgot mer
osdkra dn andra avvikelser. Prognoserna i prognosrapport 2012 och 2013 ar inte omraknade, eftersom det nya datalagret anvandes
till prognoserna.

[ tabell 27 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad galler brottsmisstankar med atals-
beslut. Prognoserna éverskattade utvecklingen i samtliga rapporter, mojligen med undantag for
2010 ars rapport, dar prognosen underskattade utvecklingen de forsta tva aren, men 6verskat-
tade utvecklingen de sista tva aren. De ettariga prognoserna avvek med 5,0 procent, +0,8 pro-
cent, +9,7 procent, +11,1 procent respektive +5,9 procent i respektive rapport 2010-2014, jam-
fort med utfallet.

Tabell 27. Uppfoljning av tidigare prognoser éver brottsmisstankar med atalsbeslut

Prognosrapport 2011 220320 226 440 233580 239 700
Utfall 218 552 195212 180996 171597
Over-/underskattning +0,8 % +16,0 % +29,1 % +39,7 %
Prognosrapport 2012 214 200 219 300 222 360
Utfall 195 212 180 996 171 597
Over-/underskattning +9,7 % +21,2 % +29,6 %
Prognosrapport 2013 201 000 201 000
Utfall 180 996 171597
Over-/underskattning +11,1% +17,1%
Prognosrapport 2014 181 800
Utfall 171597
Over-/underskattning +5,9 %

* I och med byte av datalager var det nédvandigt att lanka samman de olika datalagren. Utfallssiffran dr fran nya datalagret. Prognos-
vardena har raknats om for att kunna presentera 6ver-/underskattningar. Dessa prognosavvikelser ar alltsd ndgot mer osakra dn
andra avvikelser. Prognoserna i prognosrapport 2012 och 2013 dr inte omrédknade, eftersom det nya datalagret anvéndes till pro-
gnoserna.
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Ekobrottsmyndigheten

[ tabell 28 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad giller ekobrottsmisstankar med
atalsbeslut. I forra rapporten inkluderades Ekobrottsmyndigheten, vilket gor att bara den sen-
aste prognosrapporten kan redovias. Den ettdriga prognosen avvek med +8,4 procent jamfort
med utfallet.

Tabell 28. Uppfoljning av tidigare prognoser éver inkomna ekobrottsirenden

Prognosrapport 2014 6 040
Utfall 5573
Over-/underskattning +8,4 %

[ tabell 29 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad giller ekobrottsmisstankar med
atalsbeslut. Den ettdriga prognosen i den senaste rapporten avvek med -50,6 procent jamfort
med utfallet. Anledning till detta dr ett extremvarde som intriffade i mars 2014, ett utpress-
ningsarende som innehdll 9 031 brottsmisstankar med atalsbeslut. Riknas detta drende bort blir
utfallet 7 312 brottmisstankar med atalsbeslut, vilket istéllet ger en 6verskattning pa

+10,4 procent (eller 761 brottsmisstankar med atalsbeslut).

Tabell 29. Uppfoljning av tidigare prognoser éver ekobrottsmisstankar med atalsbeslut

Prognosrapport 2014 8073
Utfall 16 343
Over-/underskattning -50,6 %

Sveriges Domstolar

[ tabell 30 jamfors prognoserna med det faktiska utfallet vad géller inkomna brottmal. Progno-
serna overskattade utvecklingen i samtliga rapporter, med undantag for ettarsprognoseni 2010
ars rapport. De ettariga prognoserna avvek med -3,9 procent, +5,7 procent, +5,0 procent,

+5,2 procent respektive +2,7 procent i respektive rapport 2010-2014, jamfort med utfallet.

Tabell 30. Uppfoljning av tidigare prognoser 6ver inkomna brottmal

Prognosrapport 2011 96 100 99 900 103 900 108 000
Utfall 90 894 89 804 85 543 83 699
Over-/underskattning +5,7 % +11,2 % +21,5% +29,0 %
Prognosrapport 2012 94 300 97 400 100 500
Utfall 89 804 85543 83 699
Over-/underskattning +5,0 % +13,9 % +20,1 %
Prognosrapport 2013 90 000 90 000
Utfall 85543 83 699
Over-/underskattning +5,2% +7,5%
Prognosrapport 2014 86 000
Utfall 83699
Over-/underskattning +2,7%

I tabell 31, nasta sida, jamfors prognoserna over avgjorda brottmal med det faktiska utfallet.
Prognoserna dverskattade utvecklingen i samtliga rapporter, med undantag for ett- och tvaars-
prognoserna i 2010 ars rapport. De ettariga prognoserna avvek med -2,3 procent, +1,6 procent,
+5,4 procent, +4,6 procent respektive +3,1 procent i respektive rapport 2010-2014, jaAmfort med
utfallet.



Tabell 31. Uppfoljning av tidigare prognoser éver avgjorda brottmal

Prognosrapport 2011 94 300 98 100 102 000 106 200
Utfall 92 780 90 360 86 083 83 887
Over-/underskattning +1,6 % +8,6 % +18,5 % +26,6 %
Prognosrapport 2012 95 200 97 800 100 400
Utfall 90 360 86 083 83 887
Over-/underskattning +5,4 % +13,6 % +19,7 %
Prognosrapport 2013 90 000 90 000
Utfall 86 083 83 887
Over-/underskattning +4,6 % +7,3%
Prognosrapport 2014 86 500
Utfall 83 887
Over-/underskattning +3,1%

Kriminalvarden

[ tabell 32 jamfors prognoserna 6ver medelantalet hdktade med det faktiska utfallet. Prognoser-
na over- eller underskattade inte utvecklingen pa ett eller tva ars sikt. Samtliga prognoser pa tre
och fyra ars sikt 6verskattade utvecklingen. De ettariga prognoserna avvek med -1,2 procent,
-1,1 procent, -0,1 procent, +4,3 procent respektive +1,3 procent i respektive rapport 2010-2014,
jamfort med utfallet.

Tabell 32. Uppféljning av tidigare prognoser éver medelantalet hiktade

Prognosrapport 2011 1550 1575 1625 1650
Utfall 1568 1571 1486 1490
Over-/underskattning -1,1% +0,2 % +9,4 % +10,7 %
Prognosrapport 2012 1570 1600 1630
Utfall 1571 1486 1490
Over-/underskattning -0,1% +7,7 % +9,4 %
Prognosrapport 2013 1550 1570
Utfall 1486 1490
Over-/underskattning +4,3% +5,4 %
Prognosrapport 2014 1510
Utfall 1490
Over-/underskattning +1,3%

[ tabell 33, nista sida, jaAmfors prognoserna 6ver medelantalet fingelsedomda med det faktiska
utfallet. Prognoserna 6verskattade utvecklingen i samtliga rapporter, med undantag for ettars-
prognosen i den senaste rapporten, dar prognosen underskattade utvecklingen. De ettariga pro-
gnoserna avvek med +3,1 procent, +3,9 procent, +3,4 procent, +4,2 procent,

tive -3,2 procent i respektive rapport 2010-2014, jamfort med utfallet.



Tabell 33. Uppfoljning av tidigare prognoser éver medelantalet fingelsedémda

Prognosrapport 2011 4900 4950 5000 5100
Utfall 4718 4528 4147 3997
Over-/underskattning +3,9 % +9,3 % +20,6 % +27,6 %
Prognosrapport 2012 4 680 4 640 4590
Utfall 4528 4147 3997
Over-/underskattning +3,4% +11,9 % +14,8 %
Prognosrapport 2013 4320 4210
Utfall 4147 3997
Over-/underskattning +4,2 % +5,3%
Prognosrapport 2014 3870
Utfall 3997
Over-/underskattning -32%

I tabell 34 jamfors prognoserna 6ver medelantalet i frivard med det faktiska utfallet. I samtliga
rapporter 6verskattades medelantalet i frivard. De ettariga prognoserna avvek med

+3,6 procent, +4,1 procent, +1,8 procent, +4,1 procent respektive +5,1 procent i respektive rap-
port 2010-2014, jaAmfoért med utfallet.

Tabell 34. Uppfoljning av tidigare prognoser 6ver medelantalet klienter i frivard totalt

Prognosrapport 2011 14 625 14 650 15 050 15175
Utfall 14 043 13 902 13 043 12 119
Over-/underskattning +4,1 % +5,4 % +15,4 % +25,2 %
Prognosrapport 2012 14 150 14 290 14 350
Utfall 13 902 13 043 12 119
Over-/underskattning +1,8 % +9,6 % +18,4 %
Prognosrapport 2013 13580 13530
Utfall 13 043 12119
Over-/underskattning +4,1% +11,6 %
Prognosrapport 2014 12 740
Utfall 12119
Over-/underskattning +5,1%

Avslutande kommentarerer

Den 6vergripande bilden ar att det verkliga utfallet har varit lagre dn vad prognoserna indikerat.
Prognoserna har alltsa i samtliga rapporter satts hogre an utfallet visat sig vara, &ven om en-
skilda prognoser predicerat utvecklingen battre. En bidragande orsak till 6verskattningarna ar
att den uppatgdende trenden for polisens utflode, arenden redovisade till aklagare, brots 2009,
varefter den borjade minska. Trendbrottet paverkade inte bara polisens prognoser, utan dven
flodet i rattskedjan. Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har fatt ett minskat inflode, vilket
gjort att deras utflode ocksa har minskat. Trendbrottet identifierades inte innan det intraffade,
vilket sdllan sker. Prognoserna i senare ars rapporter lades hogre an utfallet, vilket i alla fall till
viss del har att gora med att det varit svart att i nartid avgora om de senaste arens volymer ar en
tillfallig avvikelse fran en uppatgaende trend eller en varaktig 6vergang till minskande volymer.

Kriminalvardens medelantal i hdkte, frivard och anstalt har troligtvis inte paverkats av trend-
brottet pa samma satt, eftersom kopplingen till tidigare led inte ar lika stark. Kriminalvardens
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volymer paverkas istallet av andra kriminalpolitiska faktorer, som exempelvis strafftid, lag-
stiftning och frigivningspraxis, samt andra faktorer, sdsom domstolspraxis. Dessa faktorer, som
inte aterfinns i dterkommande monster i tidsserier, gor det svart att predicera framtida klientan-
tal.

Om man jamfor ettarsprognoser och samtliga verksamhetsvolymer (exklusive Ekobrottsmyn-
digheten) kan man se att 6verskattningarna i 2014 ars rapport var lagre ani 2011, 2012 och
2013 ars rapporter, dar déverskattningarna var som hogst. Vidare ar det tydligt att prognos-
avvikelserna dkar med tiden. Ju ldngre in i framtiden man prognosticerar, desto stérre osdkerhet
och dirmed storre prognosavvikelse. [ vissa fall har dven tre- och fyradriga prognoser prickat
nagorlunda ratt, som till exempel medelantal haktade. Men det vanligaste har varit att de tre-
ariga prognoserna avviker fran utfallet med cirka 10-15 procent. Motsvarande siffra for de fyra-
ariga prognoserna dr cirka 15-25 procent. Dessa siffror paverkas naturligtvis av trendbrottet
2009, som drar upp prognosavvikelserna. Om man &r intresserad av langsiktig utveckling (tre
eller fyra ar) ar det viktigt att beakta osdkerhetsintervallen, som ger en indikation om hur osédkra
prognoserna ar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att prognoserna éverskattat volymerna i rattsviasendet,
vilket till viss del kan forklaras med att ett trendbrott i drenden redovisade till dklagare intraf-
fade under 2009.
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BILAGA 1: POLISENS INDELNING | 10 BROTTSKATEGORIER

Valdsbrott
[ brottskategorin ingar bland annat

e misshandel enligt 3 kap. 5-6 § BrB

e vdldtdkt enligt 6 kap. 1, 4 § BrB

e olaga hot enligt 4 kap. 5 § BrB

e rdn mot privatperson enligt 8 kap. 5, 6 § BrB

e grov kvinnofridskrdnkning enligt 4 kap. 4a § BrB.

Ovriga brott mot person
Brottskategorin bestar bland annat av brottstyperna

e ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB

e drekrdnkningsbrott enligt 5 kap. BrB

e hemfridsbrott (olaga intrdng) enligt 4 kap. 6 § BrB

e dataintrdng enligt 4 kap. 9c § BrB

o sexuellt tvdng/dvergrepp/ofredande enligt 6 kap. BrB (ej valdtakt)
e vdllande till annans déd enligt 3 kap. 7, 10 § BrB

e vdllande till kroppsskada eller sjukdom enligt 3 kap. 8, 10 § BrB

e mdnniskohandel enligt 4 kap. 1a § BrB.

Skadegorelsebrott
Brottskategorin bestar av

o skadegorelsebrott enligt 12 kap BrB.

Tillgreppsbrott (exkl. i butik)
Brottskategorin bestar av

o tillgreppsbrott enligt 8 kap. BrB, exklusive ran och tillgrepp i butik, varuhus o.d.

Narkotikabrott
I brottskategorin ingar bland annat brottstyperna

e innehav och bruk av narkotika samt éverldtelse enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
e dopningsbrott enligt lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.

Trafikbrott
[ trafikbrott ingar

e brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

e brott mot sjélagen (1994:1009), 20 kap.

e vdllande till annans déd i samband med trafikolycka, enligt 3 kap. 7 § BrB och 6vrig trafik-
lagstiftning.

De vanligast forekommande brottstyperna i trafikbrottslagen ar olovlig kérning/grov olovlig
kérning, rattfylleri/grovt rattfylleri och rattfylleri under pdverkan av narkotika.



[ 6vrigt ar de storsta brottstyperna brott mot hastighetsbestimmelserna, beteendebrott och
brott mot brukande av oregistrerat, avstallt, oskattat, korforbudsbelagt fordon.

Brottskod 3006 och 3161 har tagits bort, eftersom det nu registreras manga hiandelser som ej ar
brott under dessa. Dessutom har brottskod 9001 lagts till, eftersom den nu innehaller mest tra-
fikbrott.

Tillgrepp i butik
[ brottskategorin ingar brottstypen

e stold, snatteri utan inbrott fran butik, varuhus, kommersiell utstdllningslokal, enligt 8 kap,
1,2,4 § BrB.

Bedrageribrott m.m.
Brottskategorin bestar av

e Dbrottenligt 9 kap. BrB - Bedrageri och annan oredlighet
e Dbrott mot bidragsbrottslagen (2007:612).

Ovriga BrB-brott
Brottskategorin bestar av ett antal kapitel i brottsbalken. Det mest tongivande ar

e 10 kap. BrB - Forskingring och annan troléshet.

Ovriga specialstraffrattsliga brott
[ brottskategorin ingar brott mot specialstraffratten (exklusive trafikbrottslagen och narkotika-
brottslagen), sisom

e brott mot alkohollagen (2010:1622)
e brott mot vapenlagen (1996:67)
e Dbrott mot knivlagen (1988:254).
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BILAGA 2: METODBILAGA

Prognosernas framtagning

Prognoserna tas fram under hosten och uppdateras sedan efter arsskiftet. Sa har ser tillvaga-
gangssattet ut:

1. Under hosten gors prelimindra statistiska prognoser utifran analys och modellering av
tidsserier.

2. Relationerna mellan de olika prognoserna studeras och jamfoérs med de historiska relat-
ionerna. I de fall relationerna bedéms som orimliga 6vervags justering av en eller flera
prognoser.

3. Kvalitativa paverkansfaktorer identifieras och bedéms. I enskilda fall leder det till att na-
gon prognos justeras.

4. Efter arsskiftet uppdateras prognoserna utifran aktuell manadsstatistik och publicerade
arsdata. En slutlig prognos faststalls.

Datamaterial

Polisen anvinder arsdata fran 2004 respektive 2008, for att konstruera modeller. Aklagarmyn-
digheten anvinder detaljerad statistik med information fran och med 2008, vilket var dret da ett
nytt datalager togs i drift. Ekobrottsmyndigheten anvinder manadsdata fran och med 2008.
Domstolsverket anvdnder manadsstatistik fran och med 2000. Kriminalvarden anvander sig av
manadsstatistik fran och med 1996, och i vissa fall anvands en kortare tidsperiod.

For att utoka den statistiska verktygsladan ar det efterstravansvart att ha sa langa tidsserier som
moijligt, forutsatt att de héller nagorlunda god kvalitet. Det som har anvénts ar darfor i hog grad
de langsta tidsserier som finns tillgingliga for de valda verksamhetsvolymerna. I vissa fall kan
det dock vara lampligt att anvinda kortare tidsserier, till exempel nar nagot speciellt har intraf-
fat, som ett trendbrott. Langden och kvaliteten pa tidsserierna paverkar ocksa vilka statistiska
modeller som anvénds. Enkla modeller ar att foredra nar tidsserierna ar korta. Om serierna
stracker sig langt tillbaka i tiden (flera decennier), alternativt finns pa kvartals- eller manadsni-
van och beddms halla god kvalitet, kan mer avancerade modeller anvandas.

Hur en statistisk modell identifieras

For att vilja modell analyseras forst respektive tidsserie visuellt. Trender och eventuella trend-
brott diskuteras. Om det finns missténkta outliers, det vill siga extremvarden, diskuteras orsa-
kerna till dessa och de behandlas pa lampligt satt. Ofta gérs en beddmning av rimligheten i pro-
gnoserna i detta lage, utifran forvintad inverkan fran bedémningsfaktorer och relationer till
tidigare led i rattskedjan. Darefter berdknas modellanpassningsmatt, som beskriver hur val mo-
dellerna anpassar sig pa det kinda datamaterialet. Vilket matt som anvands varierar mellan
myndigheterna.

Aklagarmyndigheten anvinder en beriakningsmodell som ar annorlunda jamfort med 6vriga
prognosmodeller i rapporten, vilket har inneburit att ett annat tillvigagangssatt tillampats.

Nedan presenteras de olika modellanpassningsmatt som anvinds (R?, MAPE och AIC) samt hur
man kan resonera kring residualdiagnostik.
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Férklaringsgrad (R?)
Forklaringsgraden (R?) miter hur stor del av det historiska datamaterialet som kan forklaras av
den statistiska modellen. R? berdknas som andelen forklarad varians av den totala variansen.

Ett extremfall 4r ndar R? = 0. D4 forklaras inget av det historiska datamaterialet av modellen. Ett
annat extremfall 4r nar R? = 1. D4 férklaras hela datamaterialet av modellen.

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE)

Procentuell medelabsolutavvikelse (MAPE) ar den procentuella medelavvikelsen matt i absolut-
varden. Avvikelsemattet ir, likt R?, ett relativt matt. MAPE ir allts3 oberoende av datamateri-
alets niva. Dessutom ar det angivet i absoluta tal, vilket innebdr att alla tal, d&ven de negativa,
raknas som positiva. Pa sé sitt tar mattet inte hansyn till om modellen 6ver- eller underskattar,
utan undersoker endast storleken pa de genomsnittliga avvikelserna.

dar F, ar modellvardet och Y; ar det verkliga vardet.

Akaike’s informationskriterium (AIC)

Akaike’s informationskriterium (AIC) ar ett matt som ofta anvands vid ARIMA-modellering. Till
skillnad fr&n R? bestraffar mattet om antalet variabler i modellen ékar. Om modellens komplexi-
tet 0kar (fler variabler) beaktar mattet detta genom att 6ka den uppmatta prognosavvikelsen.

AIC=-2*log (L)+ 2*m
dar L=Likelihoodfunktionen
m=p+q+P+Q (dvs. antalet variabler vid ARIMA-modellering)

Residualdiagnostik
[ de fall dar ndgorlunda avancerade prognosmodeller anvants, och ndgorlunda stort datamaterial
anvants, kontrolleras residualerna utifran féljande checklista:

1. Om residualernas medelvarde ar konstant (residualerna 6kar eller minskar inte med ti-

den).

2. Omresidualerna dr oberoende av varandra (ingen autokorrelation®? mellan residualer-
na).

3. Om residualernas varians ar konstant (residualernas varians okar eller minskar inte med
tiden)

4. Om residualerna ar normalfordelade.

Om moijligt, identifieras modeller dar alla fyra punkterna uppfyllts, men viktigast ar att residu-
alerna ar oberoende och medelvardet ar nira noll. Residualerna bor vara relativt konstanta 6ver
tid, det vill sdga varken 6ka eller minska med tiden. Utdver detta ar det bra om residualerna ar
normalférdelade och varierar ungefar lika mycket under hela tidsperioden, vilket gor att pre-
diktionsintervallen blir korrektare.

92 Autokorrelation definieras som graden av linjirt beroende mellan tva virden pa tidsavstind s i tidsserien.
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Dessvarre finns det andra fallgropar, som att modellerna blir vil komplexa i de fall da flertalet
variabler inkluderas. Det finns ocksa risk for att modellerna blir 6veranpassade, det vill sdga att
dven slumpmassig variation inkluderas i modellerna. Komplexa och/eller 6veranpassade mo-
deller kan leda till h6ga prognosavvikelser.

Modellerna kontrolleras alltsa utifran checklistan och ett resonemang fors kring modellernas
komplexitet och eventuella 6veranpassning.

Prognosmodeller
Rapporten innehaller flertalet prognoser, och olika prognosmodeller anvénds for olika typer av
infloden och utfloden. Prognosmodellerna kan grovt delas in i tva typer av modeller:

e berakningsmodeller
e tidsseriemodeller.

En berdkningsmodell dr en modell som utgar fran detaljerad information, antaganden och be-
domningar som generar en prognos over hur flédena i framtiden kommer att se ut. Modellen
utnyttjar detaljerad information i nutid, men har i detta fall mindre information 6ver tid, vilket
innebdr en viss osdkerhet. Dessutom kan det finnas samvariation mellan faktorer (t.ex. balanser
och handliggningstider), vilket inte vigs in i Aklagarmyndighetens modell. Utéver beraknings-
modeller anvands tidsseriemodeller av olika slag. Tidsseriemodellerna baseras uteslutande pa
tidsserier (historiska sifferserier) som baserar prognosen pa historiska trender och hur verk-
samhetsvolymen historiskt har varierat. I vissa fall baserar sig modellen pa utvecklingen i tidi-
gare led. En nackdel med tidsseriemodellerna ar att de inte innehaller lika detaljerad informat-
ion som berdkningsmodellerna gor. Tidsseriemodellerna forutsatter ocksa att det finns ett histo-
riskt monster som dterkommer i framtiden. Hur Aklagarmyndighetens berikningsmodell tas
fram presenteras niarmare i Aklagarmyndighetens kapitel.

Nedan redovisas de tidsseriemodeller som anvands i rapporten.

Linjar modell

Linjar modell kallas egentligen enkel linjar regression, dar tiden anvinds som férklarande varia-
bel.

F,=a+bt

dar
e F, ar det modellerade inflodet till/utflodet fran en myndighet (dvs. verksamhetsvoly-
men). Alltsd vad modellen predicerar inflodet/utflodet att vara ett visst ar
e aoch b ar konstanter
e tartiden mattiar.

Medelvirdesmodell
Medelviardesmodellen konstrueras genom att berdkna medelvardet av tidigare ar. Prognosen
innehaller ingen trendmassig 6kning utan ar saledes helt horisontell.

n
Fo=) Yi/n
i=1

dar
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e F, dr den modellerade verksamhetsvolymen ar t
e Y, ar den faktiska verksamhetsvolymen ar i
e ndr totalt antal ar.

Modeller med exponentiell utjamning

Modeller med exponentiell utjamning (dven kallade smoothingmodeller) skiljer sig fran den
linjara modellen, den logaritmiska modellen, den exponentiella modellen, polynommodellerna
och medelvardesmodellen, i och med att de nyaste observationerna viktas tyngre an de dldsta.
Dessa vikter bestdms genom minsta kvadratmetoden. Modellerna anses ocksa vara specialfall av
ARIMA-modeller.

Det finns flera typer av utjamningsmodeller. Det som framfor allt skiljer utjamningsmodeller at
ar om de inkluderar trend och/eller sdsong. Ytterligare en aspekt ar om trenden ar ddmpad, det
vill sdga avtar med tiden.

Sasongsbaserade ARIMA-modeller

ARIMA-modeller ar en sorts endimensionella regressionsmodeller, dar regressionen sker med
den beroende variabeln vid tidigare tidpunkter och med glidande medelvirden® som férkla-
rande variabler. Utgangspunkten ar att det aktuella viardet pa en variabel ofta beror pa tidigare
varden pa variabeln. En ARIMA-modell ger ingen information om varfor variabeln dndras pa det
satt den gor. Modellen tar som utgangspunkt den information, det matematiska monster, som
finns i den observerade tidsserien, och anviander darefter detta monster for att gora prognoser
over framtiden. Det finns ingen mdjlighet att forklara fordndringar i det observerade férloppet
och enstaka hindelser, till exempel en lagforandring, annat dn som ett brott i tidsserierna. Mo-
dellens giltighet, eller prognosprecision, ar alltsa helt beroende av om det matematiska monstret
i datamaterialet upprepar sig eller inte.

ARIMA-modellen kan skrivas som ARIMA(p,d,q)(P,D,Q)S

dar
e p=Antal autoregressiva parametrar
e d = Antal differensbildningar pa tidsavstand 1
e g =Antal I6pande medelvardesparametrar
e P = Antal autoregressiva sisongsparametrar
e D = Antal differensbildningar pa sdsongsavstand
e Q= Antal l6pande medelvardessasongsparametrar
e S =Antal perioder per sdsong.

For grundligare genomgangen av modellerna hinvisas till relevant litteratur.*

Intervall som beaktar osdkerhet
Alla prognoser innehaller ett matt av osakerhet. En del av denna osdkerhet kan normalt berak-
nas, till exempel den statistiska osdkerhet som ar forknippad med sjalva modellskattningarna,

3 Tidigate tidsperioders residualer anvinds som forklaringsvariabler, vilket bendmns glidande (eller I6pande) medel-
virden.

64 Se exempelvis Makridakis, S., Wheelwright, S. C. och Hyndman, R. J. (1998). Forcasting —Methods and applications.

Se dven Andersson, G., Jorner, U. & Agren, A. (2007). Regressions- och tidsserieanalys.
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men ocksa med hur mycket den historiska serien varierat. Ett vanligt sétt att presentera denna
typ av osdkerhet dr genom att ange prediktionsintervall.

Ett prediktionsintervallés visar en ovre och nedre grans kring prognosvardet. Hur stort interval-
let ar beror pa vilken sdkerhet som viljs. [ rapporten anvinds 95-procentiga prediktionsinter-
vall, vilket lite forenklat kan beskrivas att sannolikheten ar 0,95 att intervallet ticker det verk-
liga utfallet. For varje prediktionsintervall finns ett varde, en konfidensgrad, till exempel

95 procent, som anger sannolikheten for att det sanna vardet fér den uppmatta storheten ligger
inom det givna prediktionsintervallet.

[ de fall det har varit mojligt att ta fram teoretiskt utprovade prediktionsintervall har vi gjort det.
[ vissa fall medger inte de anvdnda prognosmodellerna prediktionsintervall, vilket gjort att vi
har tagit fram osdkerhetsintervall som baseras pa en berdkning av osdkerheten. Dessa berak-
ningar ar dock bara i vissa fall teoretiskt forankrade, men gor dnda att lasaren far en bra bild av
osdkerheten. For vissa underprognoser, pa brottskategoriniva eller annan underkategori, pre-
senteras i regel inte intervall utan enbart punktprognoser.

[ tabell 35 redovisas de olika typer av intervall som anvants for att beakta osdkerheten.
Tabell 35. Typ av intervall som anvinds vid olika prognoser

Verksamhetsvolym ‘ Myndighet Metod for att ta fram osdkerhetsintervall
Inkomna drenden Polisen Statistiska prediktionsintervall.

Arenden redovisade till

A Polisen Statistiska prediktionsintervall.
aklagare

Intervallet beraknas utifran 90 % av historisk prognosavvikelse. Interval-
let bygger alltsa inte pa skillnaden mellan modellens vérden och data-
Inkomna brottsmisstankar | Aklagarmyndigheten materialets varden, utan pa faktiska prognosavvikelser i tidigare pro-
gnosrapporter. Darutdver en restriktion att intervallet inte far vara
sndvare vid en langre tidshorisont an vid en kortare.

Brottsmisstankar med

N Aklagarmyndigheten Se inkomna brottsmisstankar.
atalsbeslut

Prognoser gors pa manadsstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen

Inkomna ekobrottsaren- . bara erhalls for manadsvarden, inte fér arsvarden. Summering av ma-
Ekobrottsmyndigheten . I - .

den nadsintervallen till arsintervall testades, men gav val stora intervall.

Darfor anvands istallet intervall fran en modell som baseras pa drsdata.

Brottsmisstankar med

N Ekobrottsmyndigheten Se inkomna ekobrottsdrenden ovan.
atalsbeslut

Prognoser gors pa manadstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen
Inkomna brottmal Domstolsverket bara erhalls for manadsvarden, inte fér arsvarden. Darfér summeras
manadsintervallet till ett arsintervall.

Intervallet fér inkomna brottmal appliceras pa avgjorda brottmal. In-
komna och avgjorda brottmal féljer varandra vl vad géller trend och

Avgjorda brottmal Domstolsverket variation, vilket lett till att man gjort ett antagande om att osakerheten
ar likadan for inkomna och avgjorda brottmal.
Prognoser gors pa manadstatistik, vilket gor att prediktionsintervallen

. . < erhalls for manadsvarden. Arsintervallen tas darefter fram med boots-

Haktade Kriminalvarden 66 r L . .
trap-metoden™ utifrdn de 12 undre och 12 6vre intervallgrénserna for
varje ar.

Fangelse Kriminalvarden Se haktade

Frivard Kriminalvarden Se hiktade

% For en beskrivning av prediktionsintervall se t.ex. Hyndman, R.

66 Bootstrap 4t en ickeparametrisk metod for att skatta osikerhetsintervall genom dtersampling med atetlidggning ur
stickprovet. Atersamplingen gérs tusentals ginger, vilket skapar en empirisk samplingférdelning for respektive inter-
vallgrins. Fér mer om bootstrapping, se Wahlin, K. (2008).
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